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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Bundesnaturschutzgesetz sowie weiterer Gesetze zum Naturschutzrecht
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drs. 18/7041

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des ,,Niedersichsischen Weges“ in Naturschutz-,

Gewisserschutz- und Waldrecht
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU — Drs. 18/7368

Stellungnahme zur Anhérung

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschuss fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz des Nie-
dersdchsischen Landtages,

der BUND Niedersachsen hat im Rahmen der Verbandsbeteiligung mit Schreiben vom
25.09.2019 eine Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niederséchsi-
schen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz sowie weiterer Gesetze zum Natur-

schutzrecht (Drs. 18/7041) abgegeben.

Parallel haben der BUND Niedersachsen und der NABU Niedersachsen im Sommer 2019 die
Landesregierung aufgefordert, einen ambitionierten und verbindlichen Aktionsplan fiir Insekten-
schutz und Artenvielfalt zu erarbeiten und umzusetzen. Grund des Forderungspapiers der beiden
Verbinde war und ist der drastischen Riickgang der Artenvielfalt in Niedersachsen durch den
Verlust naturnaher Lebensrdume aufgrund der intensiven Bewirtschaftung der Agrarlandschaft
mit hohen Pestizid- und Néahrstoffeintrigen sowie der Degradierung und Zerschneidung der
Landschaft. '
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Dieses Forderungspapier war Grundlage eines in Deutschland bisher einmaligen gleichberechtig-
ten Dialogverfahrens zwischen Landnutzern und Umweltverbidnden. Als Ergebnis ist eine von
allen Vertragspartnern getragene Vereinbarung "Der Niedersdchsische Weg" entstanden. Der
BUND sieht diese Vereinbarung als ersten, wichtigen Schritt fiir einen zwingend notwendigen
Gesellschaftsvertrag zur Erhaltung unserer Natur sowie der Wettbewerbsfahigkeit, Stabilitdt und
Nachhaltigkeit der Landnutzung.

Vor diesem Hintergrund haben die Landesregierung sowie die Fraktionen der SPD und der CDU
Entwiirfe zur Anderung des Niedersdchsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzge-
setz vorgelegt (NAGBNatSchG), die aufeinander aufbauen.

Die vorliegenden Entwiirfe erfiillen nicht vollumfinglich die Forderungen des BUND aus seiner
Verbandsbeteiligungsstellungnahme sowie aus dem Forderungspapier von 2019. Sie sind aller-
dings im Bereich der Umsetzung des "Niedersédchsischen Weges" durch den Fraktionsentwurf
der SPD und CDU in vielen Teilen aufgenommen worden. Zusammen mit den derzeit in Erarbei-
tung befindlichen Programmen, z.B. zum Wiesenbriiter- und Insektenschutz sowie einer Pesti-
zidreduktionsstrategie fiir Niedersachsen sieht der BUND im Niedersédchsischen Weg ein Ge-
samtpaket, mit dem im Naturschutz des Landes erhebliche Fortschritte erzielt werden kénnen.
Weiterer wesentlicher Baustein dieses Paketes sind die Finanzierungszusagen der Landesregie-
rung zur Umsetzung der Vereinbarung.

Das im "Niedersdachsischen Weg" vereinbarte Monitoring unter Einbindung der Vertragspartner
muss die Ergebnisse des Niedersdchsischen Weges in den kommenden Jahren objektiv tiberprii-
fen und bewerten. Ziel ist es, das massive Artensterben zu stoppen — sollte dies mit dem Mal-
nahmenpaket nicht ausreichend gelingen, ist eine Nachsteuerung zwingend erforderlich.

Im Folgenden erhalten Sie unsere konkreten Hinweise zu

A) den Anderungen des Niedersichsischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzge-
setz sowie weiterer Gesetze zum Naturschutzrecht (Drs. 18/7041 und 18/7368,1 Art. 1)

B) den Anderungen des Niedersichsischen Wassergesetzes (Drs. 18/7368, IV Art. 6)

C) den Anderungen des Niedersichsischen Gesetzes iiber den Wald und die Landschafts-
ordnung (VI Art. 8)

A. Zu den Anderungen des Niedersichsischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnatur-
schutzgesetz (Drs. 18/7041 und Drs. 18/7368)

Zu § 1 a Begrenzung der Flichenversiegelung und Forderung des Okolandbaus
Der BUND begriifit den neu eingefiigten § 1 a zu § 1 BNatSchG.

Hiermit werden zwei Kernforderungen des BUND aufgegriffen: Durch eine Steigerung des oko-
logischen Landbaus konnen Risiken, die zum Artensterben beitragen, erheblich reduziert werden
(z.B. durch Verzicht auf chemisch-synthetische Pestizide und mineralischen Stickstoffdiinger).
Gleichzeitig leistet der Okologische Landbau einen wirksamen Beitrag zur Erhaltung von Land-
schaftsstrukturen und Vielfalt in der Kulturlandschaft und bietet so mehr Lebensraum fiir Insek-
ten und andere Arten. Auf Grundlage der Zielformulierung im Gesetz miissen konkrete Maf3-
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nahmen folgen, um den Anteil des Okologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten
Fléche in Niedersachsen zu steigern. Dabei miissen landeseigene Flachen Vorbildfunktion erfiil-
len. Die im Gesetzentwurf formulierte Zielzahl ist ein erster Schritt hin zu mehr 6kologischem
Landbau in Niedersachsen; um o.g. Ziele zu erreichen, ist eine dariiber hinaus gehende, weitere
Steigerung des Anteils an der landwirtschaftlichen Flache erforderlich.

Eine Reduzierung der Flachenversiegelung ist ebenfalls eine zentrale Forderung des BUND, um
den Verlust von wertvollen Biotopfldchen sowie die immer gravierendere Flachenkonkurrenz zu
stoppen. Im weiteren Umsetzungsprozess des Niedersichsischen Weges sind alle rechtlichen und
planerischen Instrumente auf Landes-, regionaler und kommunaler Ebene zu nutzen, um die Um-
setzung der formulierten Ziele zu erreichen.

Zu § 2a Griinlandumbruchverbot

Dauergriinland spielt sowohl fiir den Biotop- und Artenschutz als auch fiir den Klimaschutz eine
zentrale Rolle. Gleichzeitig ist der Verlust von Dauergriinland, insbesondere von artenreichem
Dauergriinland, in den vergangenen Jahrzehnten gravierend und stellt eines der massivsten Prob-
leme fiir den Naturschutz in Niedersachsen dar. Der Schutz von Dauergriinland gehort deshalb
zu den prioritdren Zielen des Naturschutzes.

Der BUND hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nieder-
sdchsischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19 ein gesetzliches
Verbot der Umwandlung von Dauergriinland und Dauergriinlandbrachen gefordert. Mit § 2a
wird ein Griinlandumbruch zumindest auf besonders sensiblen Standorten gesetzlich geregelt.
Zusammen mit dem vorgesehenen Schutz von mesophilem Griinland als gesetzlich geschiitzter
Biotop sind zwei wichtige ordnungsrechtliche Mafilnahmen zum Erhalt von Griinland in der Ge-
setzesnovellierung vorgesehen. Dies befiirwortet der BUND ausdriicklich. Inwieweit dies zu-
sammen mit zusétzlichen Forderprogrammen ausreicht, um den weiteren Verlust von Dauergriin-
land zu verhindern, ist durch ein Monitoring im Rahmen des Niederséchsischen Weges zu prii-
fen. Ggf. miissen weitere ordnungsrechtliche Mafinahmen ergriffen werden, sollte der Verlust
von Dauergriinland nicht gestoppt werden kénnen.

Zu § 2b Rote Listen

§ 2 b entspricht der Forderung des BUND nach Uberarbeitung und regelméBiger Aktualisierung
der Roten Liste. Zahlreiche Rote Listen sind massiv veraltet, es bedarf dringend der Neubearbei-
tung z.B. der Roten Listen der Schwebfliegen (von 1997), der Wildbienen (von 2002), der GroB-
schmetterlinge (von 2004) und der Heuschrecken (von 2005). Dies ist umgehend anzugehen.

Zu § 3 Landschaftsprogramm und Landschaftsrahmenpline

In seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Aus-
fithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19 hat der BUND deutlich gemacht,
~ dass er eine Anderung des § 3 fiir dringend geboten hiilt.
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In Absatz 1 sollte als Satz 1 ergéinzt werden: ,,Abweichend von § 10 Abs. 2 S. 1 BNatSchG ist
ein Landschaftsprogramm aufzustellen.“ Ergénzend sollte ein neuer Absatz 3 aufgenommen
werden: ,,Landschaftsprogramm und Landschaftsrahmenpléne sind spétestens nach 10 Jahren zu
aktualisieren und fortzuschreiben.* Zur Erreichung der Ziele von § 10 Abs. 1 BNatSchG ist auch
die Erstellung von aktualisierten Landschaftsrahmenplédnen zwmgend erforderlich, um den néti-
gen Konkretisierungsgrad zu erreichen.

Da Landschaftsrahmenplidne und das Landschaftsprogramm einen wichtigen Beitrag zu den
Raumordnungsprogrammen leisten — diese sind spétestens alle 10 Jahre zu aktualisieren — sollte
eine entsprechende Regelung auch fiir Landschaftsrahmenplédne und das Landschaftsprogramm
vorgesehen werden. Der aktuelle Stand zahlreicher Landschaftsrahmenpline zeigt, dass eine hin-
reichende Aktualisierung ohne entsprechende Vorschrift hdufig nicht erfolgt. Veraltete Pline
konnen ihren Zweck jedoch nicht erfiillen.

In der Auswertung der Verbandsbeteiligung wurde der von uns vorgeschlagene Passus nicht auf-
genommen mit dem Argument, ,,dass davon ausgegangen werden kann, dass die Erfordernis und
die Notwendigkeit zur Aufstellung eines Landschaftsprogramms erkannt und entsprechend um-
gesetzt wird.* Die Fakten — das erste und bislang letzte Niedersdchsische Landschaftsprogramms
wurde 1989, also vor 30 Jahren, verdffentlicht — sprechen dafiir, dass eine gesetzliche Regelung
notwendig ist, um die Verbindlichkeit der Aktualisierung zu erhéhen.

Zu § 5 Positivliste Landschaftselemente

Der BUND hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nieder-
sdchsischen Ausfilhrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19 gefordert, Alleen
und Feldgeholze als geschiitzte Landschaftsbestandteile aufzunehmen. Dies ist nicht erfolgt,
stattdessen wurde im Niedersidchsischen Weg ein anderer Weg zum Schutz dieser Landschafts-
elemente gewdhlt. Der BUND trégt dies mit. Da der Verlust von Landschaftselementen eine we-
sentliche Ursache des Artensterbens ist, ist im Rahmen des Monitorings zum Niederséchsischen
Weg dringend zu tiberpriifen, inwieweit mit dem neu eingefiihrten § 5 der Verlust von Land-
schaftselementen gestoppt werden kann. Ist die ordnungsrechtliche Regelung nicht ausreichend
wirksam, ist der Schutz als GLB erforderlich.

§ 6 Ersatzzahlung; Ermiichtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

Der BUND hélt an den Aussagen in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Niedersdchsischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19
fest: Absatz 1 sollte gestrichen werden. Damit gilt § 15 Abs. 6 Satz 3 BNatSchG direkt.

Der BUND sieht in Satz 1 mit der Kappungsgrenze von sieben Prozent fiir die Ersatzzahlung und
dem Entfallen der Kompensation jenseits der Kappungsgrenze einen Verstofl gegen das Gleich-
behandlungsgebot und das Gebot, Eingriffe vollstdndig zu kompensieren.

Weiterhin ist Absatz 1 Satz 2 zu streichen.
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Die Verwendung von Kompensationsmafinahmen fiir Aufgaben, fiir die nach anderen Vorschrif-
ten eine rechtliche Verpflichtung besteht, vermindert die Wirksamkeit der Eingriffsregelung fiir
Natur und Landschaft erheblich. In Schutzgebieten miissen Entwicklungs- und Wiederherstel-
lungsmafinahmen ohne neue Eingriffe finanziert werden.

Absatz 2 ist zu streichen, da eine genérelle Ablehnung einer vom Bund erlassenen Verordnung
zur Kompensation von Eingriffen nicht nachvollziehbar ist. Damit gilt § 15 Abs. 7 Satz 1 direkt.

§ 7 Verfahren

Zu Absatz 1: Die Streichung des Absatzes 1 (alt) begriifen wird, da damit § 17 Abs. 3
BNatSchG unmittelbar gilt. Ebenfalls zu begriiBen ist die mit Absatz 1 (neu) beabsichtigte Er-
ganzung zu § 17 Abs. 4 S. 1 BNatSchG, dass die im BNatSchG genannten Angaben kiinftig auch
fiir vorgezogene Ausgleichsmafinahmen nach dem Artenschutzrecht zu machen sind.

Zu Absatz 2: Folgende Ergénzung sollte nach Satz 1 erfolgen: ,,Das Kompensationsverzeichnis
ist in Hinblick auf Lage und Art der Mafinahmen der Offentlichkeit zugénglich zu machen.*

Satz 2 sollte ergdnzt werden um: ,,3. Von den Kommunen nach Baurecht vorgenommene Aus-
gleichsmaflinahmen.*

Die Kompensationsmafnahmen nach Baurecht machen einen Grofiteil der Kompensationsmaf3-
nahmen aus, werden in Niedersachsen aber nicht zwingend erfasst, da sich die bundes- und lan-
desrechtlichen Regelungen bisher nur auf naturschutzrechtliche Kompensationsmafinahmen be-
ziehen. Damit wird das Kompensationsverzeichnis seinen Aufgaben nicht gerecht, die Nach-
priifbarkeit der ordnungsgemiBen Umsetzung der MaBnahmen zu erleichtern, die Uberplanung
von Fldachen, die bereits Kompensationszwecken gewidmet sind, zu verhindern, eine erneute
Verwendung von Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen, die bereits einem Eingriff zugeordnet
worden sind, fiir die Eingriffskompensation auszuschliefen und vorgezogene Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen (Okokonto-MafBnahmen) zu erleichtern.

Deshalb schldgt der BUND die im Naturschutzgesetz von Baden-Wiirttemberg verwendete Re-
gelung vor: ,,Die Gemeinden iibermitteln die erforderlichen Angaben nach § 17 Absatz 6 Satz 2
BNatSchG, wenn Flichen oder MaBnahmen zum Ausgleich im Sinne des § 1a Absatz 3 BauGB
in einem Bebauungsplan festgesetzt sind oder Mafinahmen auf von der Gemeinde bereitgestell-
ten Flachen durchgefiihrt werden. Soweit diese Mafinahmen auferhalb des Eingriffsbebauungs-
plans liegen, sind diese in das Kompensationsverzeichnis aufzunehmen.*.

Zudem sollte in § 7 NAGBNatSchG eine Regelung aufgenommen werden, die die unteren Na-
turschutzbehorden ermichtigt, die in den Kompensationsflichenkatastern aufgefithrten Maf-
nahmen zu kontrollieren sowie die Umsetzung der Mafinahmen bei der zustdndigen Behorde
oder dem Verursacher einzufordern.
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Zu § 13 a Biotopverbund

Der BUND befiirwortet die in § 13 a ergénzend zu § 20 Abs. 1 BNatSchG formulierten Aussa-
gen zur Schaffung eines Biotopverbundes auf 15% der Landesflache und 10% der Offenlandfla-
che in Niedersachsen. Ein wirksamer Biotopverbund auf Landesebene bildet das Riickgrat des
Naturschutzes in Niedersachsen. Auf Grundlage der neu geschaffenen gesetzlichen Vorgaben
miissen sich die notwendigen planerischen und forderrechtlichen Schritte zur Konkretisierung
und Umsetzung des Biotopverbundes in der Fliche umgehend anschlieen, wobei naturschutz-
fachlichen Kriterien die Basis der Verbundplanung darstellen miissen.

§ 14 Erklirung zum geschiitzten Teil von Natur und Landschaft

. Die vom BUND in seiner Stellungnahme vom 25.09.2019 formulierten Hinweise werden in der
Wiirdigung der Verbandsbeteiligung nicht benannt. Daher werden diese erneut aufgefiihrt:

Zu Absatz 3: Die Aufnahme des Absatzes wird begriifit, eine Ergénzung halten wir allerdings fiir
erforderlich. Vor dem Erlass einer Verordnung zu Naturdenkmailern und geschiitzten Land-
schaftsbestandteilen sind auch die ,,anerkannten Naturschutzvereinigungen® zu beteiligen.

Zu Abs. 9: Die Streichung von ,,der Flachen im Sinne von § 22 Abs. 4 Satz 1% wird abgelehnt.

~ Fiir die verbleibenden Biotope der ,,Naturnahen Flidchen® ist aufgrund ihrer erheblichen Bedeu-
tung als Habitate fiir geschiitzte und gefihrdete Arten sowie als Verbindungsstrukturen weiter-
hin ein Schutzstatus vorzusehen. Siehe Ausfithrungen zu § 22 Abs. 4.

§ 22 Geschiitzte Landschaftsbestandteile (zu § 29 BNatSchG)

Der BUND hilt an den Aussagen in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Niedersichsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19
fest:

Zu Abs. 2 und 2 a:

2 a ist zu ergénzen: ,,...; die zustindige Naturschutzbehérde kann die Einhaltung der genannten
Vorschriften und Verpflichtungen selbststindig oder nach Aufforderung durch Dritte tiberprii-
fen.* '

Die Naturschutzbehérden miissen die Moglichkeit haben, die ordnungsgeméfie Verwendung der
Geldersatzleistungen durch die Gemeinde zu tiberpriifen.

Zu Abs. 3: Satz 1, zweiter Teil:

(,,ausgenommen sind Wille, die Teil eines Waldes ... sind“) ist zu streichen, weil damit Wille in
Waldgebieten, die als kulturhistorische Zeugnisse bedeutsam sind, aus dem Schutz herausfallen.
Noch wichtiger ist, dass damit auch Wallhecken am Waldesrand nicht geschiitzt sind, die eine
besonders hohe dkologische Wertigkeit haben. Hinzu kommt, dass bei eventuellen Aufforstun-
gen Wallhecken aus dem Schutz herausfallen.

In Hinblick auf die S#tze 2 und 3 (,, Wallhecken diirfen nicht beseitigt werden. Alle Handlungen,
die das Wachstum der Bidume und Straucher beeintrdchtigen, sind verboten.*) besteht ein deutli-
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cher Nachbesserungsbedarf. Die Praxis hat gezeigt, dass trotz dieses Schutzes Wallhecken in
erheblichem Umfang geschddigt werden und es zu deutlichen Funktionsverlusten fiir den Natur-
haushalt kommt. Ein wichtiger Grund liegt in der in Satz 4 (1.) ermdglichten Ausnahme ,,fir
PflegemaBnahmen®. Dieser Begriff ist so unbestimmt, dass er u. a. einen wiederholten starken
Riickschnitt der Geholze (mit der Folge des Absterbens derselben) und ein starkes Aufasten der
Bidume ermdglicht. Dies fiihrt zu einer schleichenden Schidigung und einem massiven Funkti-
onsverlust der Wallhecken. Hier sehen wir die Notwendigkeit einer prizisierenden Aussage.

Zu Absatz 3 Satz 4 Ziffer 5:

Der BUND sieht eine Reduzierung der Durchfahrt von zwolf auf acht Meter Breite als eine posi-
tive Anderung an, die allerdings nicht weit genug geht. Aus der Praxis heraus wiére eine weitere
Verringerung der Breite auf 6 Meter zu begriinden.

Eine Reduzierung von zwei auf eine Durchfahrt pro Schlag empfehlen wir, um die 6kologische
Funktionalitdt des Biotopverbundsystems zu erhalten, die durch jede Unterbrechung in Form von
mehrere Meter breiten Durchfahrten geschwécht wird.

Vor diesem Hintergrund wire es zielfithrender, § 22 Abs. 3 Satz 4 Nr. 5 und in Folge Satz 5
vollstdndig zu streichen. Kldrungsbedarf besteht bei dieser Ausnahme in Hinblick auf die zu er-
bringende Kompensation: In der Praxis sind Durchbriiche oftmals nicht kompensiert worden
(notwendig: Kompensation 1:2), da hierin kein ,,Eingriff gesehen wurde. Dies muss eindeutig
formuliert oder wieder unter Genehmigungsvorbehalt gestellt werden.

Der BUND empﬁehlt, Absatz 3 zum besseren Schutz der Wallhecken komplett zu streichen.
Stattdessen sind die Wallhecken als geschiitzte Biotope in § 24 Abs. 2 als Ziffer 5 aufzunehmen

(s.u.).

Zu Abs. 4: Die Streichung des § 22 Abs. 4 lehnen wir ab. Auch, wenn ausweislich der Begriin-
dung zu § 22 Abs. 4 g.F. die Ausweisung von Odland und sonstigen naturnahen Fldchen nicht
mehr als Trigerverfahren fiir die Erfiillung einer UVP-Pflicht benstigt werden, kommt diesen
Flichen eine hohe 6kologische Bedeutung zu. Odland und sonstige naturnahe Fldchen i.S.d. § 22
Abs. 4 NAGBNatSchG haben hohe Bedeutung als Lebensraum zahlreicher Tier-und Pflanzenar-
ten sowie fiir den Naturhaushalt und erfiillen wichtige Funktion im Biotopverbund. Daher sollten
,,sonstige naturnahe Flachen“ und Odland auch kiinftig geschiitzte Landschaftsbestanteile sein.

Zu § 24 Gesetzlich geschiitzte Biotope

Der BUND hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nieder-
sidchsischen Ausflihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19 die Aufnahme
weiterer Biotope als gesetzlich geschiitzt gefordert.

Die im Entwurf der Novellierung vorgesehene Ergidnzung um mesophiles Griinland und Obst-
baumwiesen wird seitens BUND als ein Kernelement der Naturschutzgesetznovellierung ange-
sehen. Der gesetzliche Biotopschutz ist neben ausreichend ausgestatteter Programme zum Griin-
landschutz und der —extensivierung zentral, um den massiven Riickgang von wertvollem Dauer-
griinland zu stoppen.
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Zu § 25 a Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

Die grofiflichige Ausbringung chemisch-synthetischer Pestizide in der Landschaft stellt eine
immense Belastung fiir Natur, Umwelt und menschliche Gesundheit dar. Insekten werden durch
Insektizide direkt geschidigt oder verlieren durch die Beseitigung von Ackerwildkrdutern mittels
Totalherbiziden ihre Lebens- und Nahrungsgrundlage..

Deshalb hat der BUND in seiner Stellungnahme vom 25.09.2019 ein konsequentes Verbot che-
misch-synthetischer Pestizide in Schutzgebieten inkl. eines pestizidfreien Pufferstreifens zur
Vermeidung von Pestizidverdriftung bis 2022 gefordert.

In der nun in § 25 a formulierten gesetzlichen Regelung ist ein Verbot von Totalherbiziden in
Naturschutzgebieten und ein Verbot des Einsatzes von PSM auf Dauergriinland in Naturschutz-
gebieten und in Landschaftsschutzgebieten, soweit sie ein Natura-2000-Gebiet schiitzen, vorge-
sehen. Die derzeit formulierten gesetzlichen Regelungen greifen somit deutlich weniger weit als
die urspriingliche Forderung des BUND. Die im Diskurs mit der Landwirtschaft getroffene
Kompromissldsung kann somit nur einen ersten Schritt hin zu einer konsequenten Pestizidreduk-
tion darstellen. Zentral wichtig ist deshalb, dass Ausnahmen fiir die o.g. gesetzlichen Vorgaben
sehr begrenzt formuliert werden. Dies betrifft die Definition von Schadschwellen, die derzeit von
der Landwirtschaftskammer im Einvernehmen mit der Fachbehorde fiir Naturschutz festgelegt
werden sollen. Weiterhin miissen die gesetzlichen Regelungen durch ein Pestizidreduktionspro-
gramm mit konkreten Ziel- und Zeitvorgaben, ergénzt werden. Dessen Konkretisierung und Um-
setzung ist ebenfalls Teil des Niedersidchsischen Weges. Die Wirksamkeit der Maflnahmen —
sowohl der gesetzlichen Regelungen als auch des ausstehenden Pestizidreduktionsprogramm - ist
durch ein Monitoring zu iiberpriifen und gemif den Ergebnissen anzupassen.

§ 26 Vertriglichkeit und Unzulissigkeit von Projekten; Ausnahmen (zu § 34 BNatSchG)

Der BUND hilt an den Aussagen in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Niedersichsischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19
fest:

Zu Abs. 1 Satz 1: Bei Ausnahmen fiir unzuldssige Projekte, die Natura 2000-Gebieten betreffen,
ist wegen der Bedeutung dieser Gebiete fiir den Naturschutz und moglicher Auswirkungen derar-
tiger Projekte auf diese Gebiete der Fachkompetenz der Naturschutzbehdrde eine grofere Bedeu-
tung zuzumessen. Die Ergebnisse der Vertraglichkeitspriifung diirfen nicht ohne Einvernehmen
mit der Naturschutzbehorde festgelegt werden kénnen. Deshalb ist ,,Benehmen® durch ,,Einver-
nehmen® zu ersetzen.

§ 27 Gentechnisch verinderte Organismen (zu § 35 BNatSchG)

Der BUND hilt an den Aussagen in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Niedersichsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19
fest:

Der Paragraph ist zu ergidnzen mit:
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»Die Vertraglichkeitspriifung erfolgt im Einvernehmen mit der obersten Naturschutzbehdrde.*

Zur Uberpriifung der Vertriglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebietes bei
der Freisetzung gentechnisch verdnderter Organismen ist das Einvernehmen der obersten Natur-
schutzbehorde erforderlich.

Auch in Nationalparks, Naturschutzgebieten, Natura 2000-Gebieten und Biosphérenreservaten
sind gentechnisch verdnderte Organismen auszuschliefen, um die Biodiversititsstrategie nicht zu
gefahrden.

§ 38 Mitwirkungsrechte

Der BUND hilt an den Aussagen in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Niedersidchsischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19
fest. Darin hat der BUND eine erginzte Vorhabenauflistung vorgelegt, bei denen die anerkann-
ten Naturschutzvereinigungen nach Maligabe von Satz 2 zu beteiligen sind. Diese ist nicht als
abschlieBend zu betrachten, sie sollte sich auch an dem Verbandsbeteiligungskatalog des § 60
NAGB orientieren. :

Mit der Novellierung des Umweltrechtsbehelfsgesetzes auf Bundesebene wurden die Klage-
mdoglichkeiten von Naturschutzvereinigungen verbessert. Damit einher gehen aber noch nicht
verbesserte Beteiligungsméoglichkeiten.

Weitere notwendige Anderungen zur Verbesserung der Verbandsbeteiligung umfassen Anderun-
gen der Beteiligungsfristen zur Ankiindigung einer Stellungnahme zu einem Vorhaben von zwei
auf vier Wochen und fiir die Abgabe der Stellungnahme von einem auf zwei Monate. Die bishe-
rigen Fristen sind zu kurz fiir eine motivierende Wirkung im Sinne der Starkung des fachkundi-
gen biirgerschaftlichen Engagements und des Ehrenamtes im Naturschutz.

Diese Ergénzung ist in der Praxis von sehr hoher Bedeutung. Die jiingere Vergangenheit zeigt,
dass Unterlagen zunehmend iiber Online-Portale bereitgestellt werden. Die Zugangsdaten wer-
den in der Regel vor Bereitstellung der Unterlagen iibersandt, die Unterlagen sind nicht selten
aber erst einige Tage spiter tatsdchlich abrufbar. Damit ein solches Vorgehen nicht zu einer Ver-
kiirzung der vorgesehenen Beteiligungsfristen fiihrt, muss gewéhrleistet werden, dass die Frist
erst nach Vorhandensein der Unterlagen lduft. Zudem sollte es statt ,Ubersendung® , Eingang"
heiBen. Da der Begriff ,,Ubersendung* unprézise ist und nicht klar ausdriickt, ob damit das Da-
tum des Postausgangs bei der Behorde oder des Posteingangs beim Empfinger gemeint ist. Wie
allgemein iiblich, sollte das Empfangsdatum maBgeblich sein.

Zu Absatz 5: Es sollte die Benennung auch von mehreren Stellen moglich sein und im Falle
keiner Stellen-Benennung eine Beteiligung der anerkannten Naturschutzvereinigung (Landeslis-
te) erfolgen.

§ 38a (neu) Rechtsbehelfe

Entsprechend den erweiterten Mitwirkungsrechten sind auch die Klagerechte der Naturschutz-
vereinigungen zu erweitern:
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Die Rechtsbehelfe nach § 64 BNatSchG stehen den anerkannten Naturschutzvereinigung
auch in den Verfahren nach Abs. 1 zu.

Auflerdem konnen Rechtsbehelfe eingelegt werden

- bei FFH-Vertrdglichkeitspriifungen (nicht erst fiir die Abweichungsentscheidung durch
die Behorde) bei Projekten mit und ohne Genehmigungserfordernis,

- beim Verschlechterungsverbot nach Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie in Verbindung mit § 33
Abs. 1 BNatschG. ‘

§ 39 Betretungsrecht

Die Regelungen des sog. ,,Hoflichkeitserlasses® sind zuriickzunehmen und keinesfalls auf Arten-
oder Biotoperfassungen auszudehnen.

Fiir behordliche Tétigkeiten in der freien Landschaft, die zu keinen Veranderungen fithren, sind
keine zusétzlichen Hiirden aufzubauen. Mafinahmen, die mit Verinderungen oder Entnahmen
auf dem Grundstiick verbunden sind, sind generell nicht ohne eine Informationspflicht zuléssig.

Bei der o6ffentlichen Bekanntmachung sollte sichergestellt werden, dass diese nicht ausschlie$3-
lich im Internet, sondern immer auch iiber die lokale Presse erfolgt. Es verfiigen immer noch
nicht alle Menschen tiber Internet oder nutzen dieses nur sehr unregelméfig. Auflerdem sind die
Internetverbindungen im léndlichen Raum oft noch sehr unzureichend.

§ 40 Vorkaufsrecht (zu § 66 BNatSchG)

Ein Vorkaufsrecht sollte in bestimmten Fillen auch fiir schiitzenwerte Landschaften eingefiihrt
werden.

Ergénzungsvorschlag fiir Absatz 1: ,,Ergénzend zu § 66 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG kann die Na-
turschutzbehorde auch durch Verordnung an Grundstiicken in bestimmten Gebieten, die die Vo-
raussetzungen des § 23 Abs. 1 bzw. des § 26 Abs. 1 BNatSchG erfiillen, ein Vorkaufsrecht des
Landes begriinden; § 14 Abs. 4 dieses Gesetzes und die Registrierungspflicht nach § 22 Abs. 4
Satz 1 BNatSchG in Verbindung mit § 14 Abs. 9 dieses Gesetzes gelten entsprechend.*

Auflerdem mochten wir auf die Regelungen in § 50 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 des Landesnaturschutzge-
setzes von Schleswig-Holstein hinweisen. Dort werden neben Natura 2000-Gebieten (auch mit
Umkreis), Nationalparks und (bestehenden und einstweilig sichergestellten) Naturschutzgebieten
auch Vorrang-FlieBgewisser (zur Umsetzung der WRRL) und Moor- und Anmoorbdden aufge-
fithrt. Damit diirfte in Niedersachsen auch die Umsetzung des Programms Niedersichsische
Moorlandschaften vorangebracht werden konnen.

Die Anwendung des Vorkaufsrechts soll einen Beitrag fiir einen nachhaltigen Schutz sowie die
Wiederherstellung und Entwicklung von Flichen in den genannten Schutzgebieten und Réumen
entsprechend den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege gemaB § 1 Bundesnatur-
schutzgesetz leisten.
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§ 42 Abs. 5, Erschwernisausgleich

Derzeit sieht § 42 Abs. 5 vor, dass Erschwernisausgleich nicht fiir Flachen der 6ffentlichen Hand
gewdhrt wird. In den letzten Jahren wurden viele besonders wertvolle Fldchen zu deren Siche-
rung vom Land, den Kommunen oder auch durch die Landesforsten erworben. In den Schutzge-
~ bietsverordnungen zur Sicherung von Natura 2000-Gebieten sind vielfach weitreichende Bewirt-
schaftungsbeschrankungen wie das Verbot des Einsatzes von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
enthalten. Da aus diesem Grund auch keine Férderung {iber Agrarumweltmafnahmen mdoglich
ist (fehlende Freiwilligkeit), ist die Bewirtschaftung solcher Flichen oft nicht auskémmlich. Es
sollte daher auch fiir Fldchen im Eigentum der 6ffentlichen Hand ein Erschwernisausgleich vor-
gesehen werden. Gerade im siidniedersidchsischen Berg- und Hiigelland, das i.d.R. schwer zu-
ginglich, kleinteilig und insgesamt schwer zu bewirtschaften ist, bedarf es eines Erschwernis-
ausgleichs, um die ,,Pflege* dieser Flachen gewahrleisten zu konnen.

§ 43 Ordnungswidrigkeiten (zu § 69 BNatSchG)
Zu Absatz 2:

Der bisherige Satz 1 Nr. 10 sowie Satz 2 sollten nicht geloscht werden, s. hierzu zu § 22 Abs. 4.

Zu Artikel 2: Anderung des Gesetzes iiber den Nationalpark ,,Harz (Niedersachsen)*

Gegen die redaktionellen Anpassungen des Gesetzes {iber den Nationalpark Harz bestehen keine
Bedenken.

Zu Artikel 3: Anderung des Gesetzes iiber den Nationalpark ,Niedersiichsisches Watten-
meer*

§ 6 In der Ruhezone verbotene Handlungen

Im Nationalparkgebiet ist Aufsuchung, Exploration und Férderung von Erdsl und Erdgas rechts-
sicher auszuschlieen. Dabei sind auch von auflerhalb des Nationalparks ausgehende Horizontal-
bohrungen unzuléssig.

In Absatz 2 wird Punkt 2 dazwischengeschoben:

Zur Vermeidung von Stérungen und Geféhrdungen der Schutzgiiter des Nationalparks ist es ver-
boten,

1. die Ruhe der Natur durch Lirm oder auf andere Weise zu storen,

2. Mafnahmen zur Aufsuchung, Exploration oder Forderung von Erdél und Erdgas im
oder unterhalb des Nationalparkgebietes durchzufiihren

3.
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§ 9 Fischerei in der Ruhezone

Bei der Erstellung von Managementpldnen fiir die Miesmuschelfischerei sind die Naturschutz-
vereinigungen zu beteiligen. Es sollte zudem sichergestellt werden, dass der Managementplan im
Einvernehmen mit der Nationalparkverwaltung erstellt wird.

Absatz 2 wird wie folgt ergénzt:

(2) 1 Die berufsmiBige Miesmuschelfischerei einschlieBlich des Beifangs der Pazifischen Auster
und das Anlegen von Miesmuschelkulturen ist in den Ruhezonengebieten 1/2, 1/4, /5, 1/6, 1/13,
/14, 121, 122, 1/27, 1/29, 1/31, 1/36, 1/39 und /40 mit den sich aus den Sétzen 2 und 3 ergeben-
den Einschrankungen erlaubt. 2 Die Besatzmuschelfischerei ist nur im Rahmen eines Bewirt-
schaftungsplans zulidssig, den die oberste Fischereibehorde gemeinsam mit der obersten Natur-
schutzbehorde im Einvernehmen mit der Nationalparkverwaltung erldsst und unter Beachtung
des Schutzzwecks dieses Gesetzes nach jeweils fiinf Jahren fortschreibt; dies gilt auch fiir das
Ruhezonengebiet I/17, soweit dort nach MaB3gabe der Anlage 1 die Besatzmuschelfischerei er-
laubt ist. 3 Bei der Erstellung und Fortschreibung von Managementplénen sind die anerkannten
Naturschutzvereinigungen zu beteiligen. Konsummuscheln diirfen auf Wildbanken nur gefischt
werden, wenn sie dort stindig vom Wasser iiberspiilt werden. '

§ 24 Zustindigkeiten

Die Arbeit der hauptamtlichen Nationalparkwacht (Ranger) und ihre Zugehorigkeit zur Natio-
nalparkverwaltung ist abzusichern.

Bisher ist nur die Bildung einer ehrenamtlichen Landschaftswacht gesetzlich benannt und im
Zuge der beabsichtigten Neuregelung zur Zusténdigkeit der Nationalparkverwaltung als untere
Naturschutzbehorde kiinftig tiber § 35 NAGBNatSchG moglich.

Zu Artikel 4: Anderung des Gesetzes iiber das Biosphiirenreservat ,,Niedersichsische Elb-
talaue* :

Gegen die redaktionellen Anpassungen bestehen keine Bedenken.

B) Anderungen des Niedersichsischen Wassergesetzes (Drs. 18/7368, IV Art. 6)

In seinem Forderungspapier fiir Insektenschutz und Artenvielfalt in Niedersachsen sowie seiner
Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersdchsischen Ausfithrungs-
gesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 25.09.19 hat der BUND die Einfiihrung ausreichend
breiter, gesetzlich festgelegter Gewdsserrandstreifen gefordert: So sollen an Gewdssern 1. und 2.
Ordnung gesetzlich festgelegte Randstreifen von zehn Meter Breite, an Gew#ssern 3. Ordnung
und entlang von allen anderen Binnengewissern von fiinf Meter Breite eingerichtet werden. Der
BUND hat weiterhin gefordert, dass Diingemittel und Pestizide in diesem Bereich nicht zur An-
wendung kommen diirfen und eine ackerbauliche Nutzung bis zu einem Abstand von 5 Metern
zur Boschungsoberkante unzuléssig ist (Ausnahme: mehrjahrige Bluhstreifen).

Seite 12 von 13



Gewisserrandstreifen erfiillen zahlreiche Funktionen fiir den Natur- und Gewésserschutz. Insbe-
sondere als naturnahe Gehglzsdume und als dauerhaft begriinte Randstreifen bilden sie wichtige
Achsen fiir einen Biotopverbund und schiitzen den Lebensraum Gewdésser je nach Breite wirk-
sam vor Eintragen von Pestiziden, Ndhrstoffen und Sedimenten.

Im Rahmen des Niedersédchsischen Weges erfolgte {iber den Prozess der Kompromissfindung
zwischen Naturschutz und Landwirtschaft die Festlegung von Randstreifen mit zehn Metern
Breite an Gewdssern 1. Ordnung, fiinf Metern an Gewdssern 2. Ordnung und drei Metern an
Gewissern 3. Ordnung. Weiterhin soll per Verordnung eine Gebietskulisse definiert werden, in
der die Randstreifen an Gewissern zweiter und dritter Ordnung eine geringere Breite als 5 bzw.
3 Meter haben.

Die o.g. getroffenen Regelungen fiir die Randstreifenbreite entsprechen nicht den Forderungen
des BUND und sind aus Sicht des Natur- und Gewésserschutzes ein absolutes Minimum. Umso
dringender ist es, die Gebietskulisse fiir Ausnahmeregelungen sehr eng zu fassen. '

Auch entspricht die nach wie vor mogliche Nutzung der Gewisserrandstreifen als Acker (aller-
dings ohne Diinger- und Pestizideinsatz) nicht der urspriinglichen Forderung des BUND, eine
ackerbauliche Nutzung in den Randstreifen zu unterbinden. Stattdessen ist im Niedersdchsischen
Weg eine Regelung vorgesehen, die Landwirte, die iiber die Vorgaben fiir Gewésserrandstreifen
hinaus z. B. begriinte Seitenstreifen herstellen, bei Férdermafinahmen besonders beriicksichtigen
soll. Dies muss in der weiteren Umsetzung des Nds. Weges vordringlich verfolgt werden, damit
Randstreifen ihre Funktionen fiir den Natur- und Gewisserschutz weitgehend erfiillen konnen.
Die Regelungen sind in ein Monitoring zum Niedersichsischen Weg einzubinden.

D) Anderungen des Niedersiichsischen Gesetzes iiber den Wald und die Landschaftsord-
nung (VI Art. 8)

Mit der Anderung des § 15 Abs. 4 werden einige der vom BUND formulierten Forderungen fiir
eine naturnahe Entwicklung der Landeswilder umgesetzt. Nicht erreicht wird damit jedoch der
insbesondere vor den Herausforderungen der Klimakrise immer dringender werdende Paradig-
menwechsel flir den Landeswald. Der Landeswald muss prioritér der Erfuillung der Umwelt- und
Erholungsfunktion dienen, nicht der Sicherung von Absatz und Verwertung forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse. Er erfiillt damit auch eine wichtige Vorbildfunktion fiir den Privatwald.

Mit freundlichen Griji3en
S o

Susa rstner

Geschiftsfiihrung
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