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FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Durfen Umweltstandards flir die Belas-
tung von Gewassern gesenkt werden?

Hintergrundinformationen zur Klage des BUND Landesverband Niedersachsen
gegen die im Planfeststellungsbeschluss zur Wiederinbetriebnahme des K+S Ka-
libergwerks Siegfried Giesen erteilte wasserrechtliche Erlaubnis zur Einleitung
von Salzwasser in die Innerste

Anfang 2019 hat die K+S AG die wasserrechtliche Erlaubnis erhalten, das salzhaltige Abwasser von
der Giesener Althalde sowie der neu aufzuschiittenden Halde fiir die kiinftigen Produktionsriick-
stinde in die Innerste einzuleiten. Dadurch steigt in den ersten Betriebsjahren die Salzkonzentration
im Gewdsser. Die Erlaubnis stellt nicht sicher, dass dabei der in der Oberflachengewisserverordnung
von 2016 festgelegt Orientierungswert fiir die Chloridkonzentration von 200 mg/Liter als Jahres-
mittelwert eingehalten wird. Dies ldsst erwarten, dass der gute 6kologische Zustand des Gewassers
nicht mehr erreicht werden kann. Es wurde sogar versdumt, die Uberwachung dieses maBgeblichen
Werts vorzuschreiben,

In Umsetzung der europiischen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL, RL 2000) hat sich die Bundes-
republik Deutschland im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) verpflichtet, fiir alle natiirlichen, kiinstli-
chen und erheblich verdnderten FlieBgewdsserwasserkérper Deutschlands bis spétestens 2027 min-
destens einen guten 6kologischen Zustand bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial zu erreichen.

Anhand der zwischen den Beteiligten ausgetauschten Schriftsdtze und der beigefiigten Gutachten
ist deutlich geworden, dass es in dem Rechtsstreit nicht nur um die Frage geht, ob sich der 6kolo-
gische Zustand der Innerste durch die Salzeinleitung verschlechtern wird, sondern auch um die
weitergehende Frage, welches die zur Beurteilung der Erreichbarkeit der vom Wasserecht vorgege-
benen Ziele geeignete Methode ist.

Die K+S AG und der von ihr beauftragte Gutachter EcoRing versuchen, eine eigene Methode zur
Prognose des dkologischen Zustands anstelle der Prognose mit Hilfe der Orientierungswerte der
0GewV zu etablieren.

Zur Ableitung der Orientierungswerte wurden im Auftrag der Bund/Linder Arbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) so genannte ACP Projekte durchgefiihrt, die das Ziel hatten, auf der Basis der
Gewisserdaten des bundesweiten WRRL Monitorings und unter Anwendung moderner statistischer
Verfahren Zusammenhinge zwischen den allgemeinen chemischen und physikalischen Parametern
(ACP) wie Néahrstoffe, Salze, Sauerstoffhaushalt und den biologischen Qualititskomponenten auf-
zuzeigen und fir jeden ACP Schwellenwerte abzuleiten, mit deren Hilfe auf die zu erwartenden
Konsequenzen fiir die 6kologische Zielerreichbarkeit geschlossen werden kann. Ausgehend von den
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Anspriichen der empfindlichsten Organismengruppen ist bei deren Uberschreitung mit hoher Wahr-
scheinlichkeit von einer Verfehlung der gesetzlichen Zielvorgabe zu rechnen. Darauf basierend
wurde 2016 die Oberflichengewisserverordnung (0GewV) entsprechend aktualisiert. Der in der
0GewV aufgefiihrte Schwellenwert der 6kologischen Zustands-/Potenzialklasse ,gut” liegt fiir die
Chlorid-Konzentrationen bei 200 mg/1 (als Jahresmittelwert). Die Wahrscheinlichkeit, dass bei einer
mittleren jahrlichen Chlorid-Konzentration tiber 200 mg/1 die biologischen Besiedlungsverhéltnisse
des betroffenen FlieBgewissers noch als gut bezeichnet werden kdénnen, tendiert also gegen Null.
Ausnahmen bilden Gewisser, bei denen salzarme Zufliisse oder Oberldufe durch ein stetes Einspii-
len salzempfindlicher Tiere in die belasteten Abschnitte die Beprobungsergebnisse verfilschen. In
diesen Fillen kann also ein scheinbar guter 6kologischer Zustand indiziert werden, obwohl sich
diese Tiere hier iberhaupt nicht dauerhaft halten, geschweige denn vermehren kénnen.

Die empirisch nachgewiesene enge Beziehung zwischen den ACP und den biologischen Qualitits-
komponenten ermoglicht es, die zur Beurteilung von Vorhaben erforderliche Prognose des 6kolo-
gischen Zustands auf der Basis der mit hinreichender Genauigkeit prognostizierbaren chemisch
physikalischen Werte zu erstellen.

EcoRing versucht dagegen, den sich durch die Einwirkungen des Vorhabens einstellenden 6kologi-
schen Zustand unmittelbar auf der Ebene der biologischen Qualititskomponenten zu prognostizie-
ren, um diesen dann zu bewerten. Dazu wird aus dem Ist-Bestand der Wirbellosenfauna (Makro-
zoobenthos) eine hypothetische zukiinftige Fauna konstruiert, indem lediglich die Arten herausge-
nommen werden, deren, von den Gutachtern selbst hergeleitete, maximale Chloridtoleranz {iber-
schritten wiirde. Alle anderen Arten werden in diesem Modell bis zu ihrer jeweiligen Toleranzgrenze
mit unveridnderten Individuendichten berticksichtigt. Auf diese Weise ignorieren sie, dass schon vor
dem Komplettausfall einer Art deren Populationsstirke und dadurch auch die Zusammensetzung
der gesamten Lebensgemeinschaft verindert werden wiirde, also nicht erst, wenn es zum Totalaus-
fall der Art kommt. Dariiber hinaus ist nach Auffassung der vom BUND hinzugezogenen Autoren
der LAWA-Studien des umweltbiiro essen sowie der chromgruen Planungs- und Beratungs-GmbH
& Co KG auch die Herleitung der maximalen Chloridtoleranzen fiir die einzelnen Arten fragwiirdig.
Wihrend die Studien, aus deren Ergebnissen die Schwellenwerte der OGewV abgeleitet wurden,
einen fiir die FlieBgewésser Deutschlands repriasentativen Datensatz verwendeten, basiert die Her-
leitung der K+S-Gutachter auf Daten von iiberwiegend stark bis sehr stark salzhaltigen Gewéssern
bzw. Gewésserabschnitten. Dadurch ist eine statistische Verzerrung der relativen Artvorkommen
und damit auch der abgeleiteten maximalen Toleranzschwellen hin zu tiberhohten Chloridkonzent-
rationen unausweichlich. Dies ist deshalb besonders relevant, weil sich die Haufigkeitsverteilungen
der Artnachweise zu Minimal- und Maximalwerten eines Stoffparameters hin stets nur sehr lang-
sam einem Nullwert (Totalausfall der Art) annéhern. Je seltener die Nachweise der jeweiligen Arten
z. B. bei besonders hohen Chloridkonzentrationen werden, desto wahrscheinlicher basieren sie auf
einzelfallspezifischen Sondersituationen, die wenig Aussagekraft fiir die tatsidchliche 6kologische
Toleranz der Art haben.

Ob der gute 6kologische Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial eines FlieBgewisserwasser-
korpers bei einer bestimmten prognostizierten Stoffkonzentration noch erreichbar ist oder nicht,
lasst sich also mit der erforderlichen Sicherheit nur durch einen Vergleich der ACP Prognosewerte
mit oberen Schwellenwerten der Bewertungsklasse ,,gut” beurteilen. Zu diesem Zweck sind diese in
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der OGewV aufgefiihrt. Ein Angriff auf den Chlorid-Orientierungswert der OGewV stellt auch die
Verwendung der Orientierungswerte aller anderen allgemeinen physikalisch-chemischen Parameter
in Frage. Wer diese abschwichen und andere Prognosemethoden fiir die Wirkung von Einleitungen
etablieren mochte, nimmt billigend in Kauf, dass die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie nicht
erreicht werden. Die Frist fiir die Zielerreichung musste aber bereits um 12 Jahre von 2015 auf
2027 verldngert werden. Bei Nichterreichen drohen Deutschland Geldstrafen, die aus Steuergeldern
zu begleichen wiren.

Weiterfiihrende Informationen:

https://[www.gewaesser-bewertung.de/

Das Informationsportal zur Bewertung der Oberflachengewisser gemal Europaischer Wasserrah-
menrichtlinie

Halle, M.; Miiller, A.: Korrelationen zwischen biologischen Qualititskomponenten und allgemeinen
physikalisch-chemischen Parametern (ACP) in FlieBgewéssern—Zusammenfassung der Ergebnisse
aus vier im Auftrag der LAWA und des LfULG Sachsen erstellten Projekten zu Schwellenwerten
und Priferenzspektren, Essen/Velbert 2019
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