BUND

Windenergieanlagen auf Moorstandorten

BUND-Position zum Ausbau der Windkraft auf wieder zu vernas-
senden Moorflachen

Die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien ist unverzichtbar. Vor diesem Hinter-
grund begriiRt der BUND Niedersachsen ausdriicklich den ambitionierten Ausbau der Erneuerbaren
Energien in Niedersachsen. Bei der derzeitigen Festlegung von Sondergebieten oder Vorrangflachen zur
Windenergienutzung in Flachennutzungspldnen (FNP) oder Regionalen Raumordnungspldnen (RROP)
auf Moorbdden, die laut ,Potenzialstudie Moore in Niedersachsen” ein hohes bis mittleres Vernassungs-
potenzial aufweisen, sieht der BUND jedoch einen erheblichen Zielkonflikt. Hier besteht die Gefahr, dass
technische Einrichtungen zur regenerativen Energieerzeugung das dort bestehende Potenzial fiir natiir-
lichen Klimaschutz zerstoren.

Die CO2-Emissionen entwasserter, land- und forstwirtschaftlich genutzter Moore kénnen nur durch Wie-
dervernassung reduziert werden. Gleichzeig weist die Wiedervernassung von Mooren im Vergleich zu
technischen KlimaschutzmalRnahmen wie dem Ausbau von Windenergie eine besonderes hohe Klima-
schutzwirkung pro Flacheneinheit auf, da sie direkte Treibhausgasemissionen an der Quelle verhindert
und dauerhaft bindet.

Gesetzliche Verpflichtungen

GemaR der Bund-Lander-Zielvereinbarung von 2021, mit der eine Minderung der jahrlichen Treibhaus-
gasemissionen aus Moorbdden um fiinf Millionen Tonnen CO2-Aquivalente in Deutschland bis 2030
vereinbart wurde, muss Niedersachsen bis 2030 jahrlich 1,65 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente (ge-
geniliber 2020) durch emissionsmindernde Manahmen auf Moorbdden einsparen. Entsprechend hat
sich die Niederséchsische Landesregierung im Niederséchsischen Klimagesetz (NKlimaG) zum Erhalt
und zur Erhéhung natiirlicher Kohlenstoffspeicherkapazitdten (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4) und zur ,Minde-
rung der jahrlichen Treibhausgasemissionen aus kohlenstoffreichen Boden bis zum Jahr 2030 um 1,65
Millionen Tonnen — bezogen auf die Treibhausgasemissionen aus kohlenstoffreichen Béden im Ver-
gleichsjahr 2020" (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5) — verpflichtet.

Auf nationaler Ebene regelt § 3a des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) die Minderungsziele fir den
Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft. Ohne Beitrage durch Wiedervernas-
sung kohlenstoffhaltiger Boden konnen die Minderungsziele nicht erreicht werden. Das bedeutet auch,
dass Umsténde zu vermeiden sind, die den Erfolg von Wiederverndssungen in Frage stellen.

Beeintrachtigungen der Wiedervernassung von Mooren

Trotz dieser gesetzlichen Verpflichtungen ist festzustellen, dass die Einsparpotenziale fiir Treibhaus-
gasemission vieler Potenzialflachen fiir eine Wiederverndassung durch anderweitige Planungen wie z.B.
Windenergieanlagen irreversibel beeintrachtigt werden. Das im Niedersachsischen Klimagesetz ge-
steckte Ziel ist dadurch ernsthaft gefahrdet.
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Die mit dem Bau von Windenergieanlagen verbundene Errichtung von Infrastrukturen (Kranstellflachen,
Lagerplétze, Zufahrten und Leitungen) fiihrt zur dauerhaften Uberbauung und damit zur Funktionsbe-
eintrachtigung bis hin zur Zerstérung von Moorbdden. Zudem besteht mit der Herstellung der Funda-
mente ein hohes Risiko, die wasserundurchlédssige Schicht unter dem Moork&rper zu durchstofRen und
damit eine Wiederverndssung — auch benachbarter Moorflachen - kiinftig dauerhaft unmaoglich zu ma-
chen. Dies betrifft insbesondere das Wiederverndassungspotenzial in Hochmooren, da diese durch eine
stauende Schicht im Untergrund unabhangig vom Grundwasser und nur auf das Niederschlagswasser
angewiesen sind. Ein vergleichbares Risiko besteht auch fiir Niedermoore, bei denen die den obersten
Grundwasserhorizont stauende Schicht durchbrochen wird.

Hinzu kommt, dass durch die fiir die Griindung der Windenergieanlagen erforderliche Grundwasserab-
senkung Moorbdden zumindest temporar trockengelegt werden miissen, wodurch Torf mineralisiert
und Kohlenstoff freigesetzt werden. Eine erhebliche Herausforderung besteht aulerdem bei der Errich-
tung und dem Betrieb von Windenergieanlagen fiir den Brandschutz. Durch Windenergieanlagen auf
Moorbdden wird das Risiko fiir Moorbrande mit entsprechender Freisetzung enormer Mengen an Treib-
hausgasen deutlich erhoht.

BUND-Forderungen fiir Windenergieanlagen auf vernassungsfahigen Moorboden

Windenergieanlagen diirfen die Vernassbarkeit von Moorbéden mit mittlerem bis hohem Potenzial zur
Wiedervernassung wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir den natirlichen Klimaschutz und den Was-
serriickhalt in der Landschaft nicht verhindern oder beeintrachtigen.

Fiir das Erreichen der Klimaschutzziele muss deshalb die Wiedervernassung von Moorbéden — wo
immer dies moglich ist — absoluten Vorrang vor baulichen MaBnahmen auf Moorb6éden haben. Wind-
energieanlagen sollten deshalb nur dort geplant und errichtet werden,

- wo nachweislich kein oder nur ein geringes Wiedervernassungspotenzial der Flachen besteht und
- die Flachen nur eine geringe naturschutzfachliche Wertigkeit und ein nur geringes naturschutzfach-
liches Entwicklungspotenzial aufweisen.

Zur groben Orientierung des Vernassungspotenzials konnen die Moorpotenzialstudie oder regionale
Moorkataster dienen. Auch die Flachenpotenzialanalyse fiir Windenergie an Land in Niedersachsen
(2023) schlielt Moore (auch meliorierte Standorte) als Standorte fiir Windenergieanlagen aus (S. 37).

Flachenkate- | Beschreibung der | Begriindung der Bewertung Bewertung
gorie abgebildeten Sach-
(Kriterium) verhalte bzw. Wir-
kungszusammen-
hange
Feuchtge- Moore und Sumpfe | Feuchtgebiete wie Moore und Sumpfe eige- | Ausschluss

biete, 210 ha | mit einem Flachen- | nen sich aus technisch-wirtschaftlichen
umfangvon = 10 ha | Griinden nicht fiir die Errichtung von WEA.

Gleichzeitig sind die Gebiete aufgrund ihrer
gegeniiber jeglichem Eingriff besonders
empfindlichen Habitate. Das gilt auch fir
meliorierte Moore. Sind die Flachen kleiner
als 10 ha, kann davon ausgegangen werden,
dass Konflikte durch eine angepasste Anla-
genplatzierung vermieden werden kénnen.

Abb. 1: Angaben aus der Flachenpotenzialanalyse fiir Windenergie an Land in Niedersachsen (2023)
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Dementsprechend sind grundwasserunabhangige Moorflachen der Hoch- und Hangmoore und Nieder-
moorflachen, bei denen die den obersten Grundwasserhorizont stauende Schicht durch den Bau der
WEA durchbrochen wiirde, mit gemal Moorpotenzialstudie ,mittlerem bis hohem" und ,hohem Wieder-
vernassungspotenzial” und / oder hoher naturschutzfachlicher Bedeutung vom Bau von Windenergie-
anlagen und somit auch als Sondergebiete oder Vorranggebiete fiir Windenergie grundsatzlich auszu-
schlieBen.

Moorbdden mit ,mittlerem Wiedervernassungspotenzial” sollten ebenfalls moglichst nicht in Anspruch
genommen werden. Wenn dies nicht zu vermeiden ist, miissen die Flachen einer differenzierten Priifung
unterzogen und der Nachweis erbracht werden, dass die Vernassbarkeit der Boden dadurch nicht ver-
hindert wird. Damit dies gewahrleistet ist, miissen bei der Planung von Windenergie die folgenden Be-
dingungen erfiillt werden.

- Erforderliche Festlegungen im LROP (Bezug zu Bek. d. ML v. 09.04.2025):

- Die im vorliegenden Entwurf enthaltene Streichung des bisherigen Ziels der Raumordnung,
dass Vorranggebiete Wind zwingend in den RROP festzulegen sind, lehnt der BUND strikt
ab (Abschnitt 4.2.1, Ziffer 02 Satze 1-5). Zwar lasst das Bundesrecht eine Sicherung der fiir
das Erreichen der Flachenbeitragswerte erforderlichen Flachen auch Uber die Bauleitpla-
nung zu. Es ist jedoch festzustellen, dass in Landkreisen, in denen die Trager der Regional-
planung auf die Ausweisung von Vorranggebieten Wind verzichten und diese Aufgabe an
die kommunale Flachennutzungsplanung delegieren, planerische Fehlentwicklungen deut-
lich haufiger auftreten. Auch sind infolge der sogenannten Gemeindedffnungsklausel in §
245e Abs. 5 BauGB zahlreiche Beispiele festzustellen, in denen Gemeinden bzw. Vorhaben-
trager an ausdriicklichen Zielen der Regionalen Raumordnung vorbei versuchen, an Flachen
flr den Ausbau von Windenergie zu gelangen.

- Die Aussage ,raumvertragliche Standorte” (Abschnitt 4.2.1, Ziffer 02 Satz 1) bleibt im vor-
liegenden Entwurf deutlich zu vage. Es bedarf dringend klarer Vorgaben, auf welchen Fla-
chen keine Raumvertraglichkeit fiir den Ausbau der Windenergie besteht. Als Ausschluss-
flachen fiir den Ausbau der Windenergie miissen u.a. organische Béden mit ,hohem" und
,mittlerem bis hohem" THG-Minderungspotenzial laut Potenzialstudie zu Mooren in Nieder-
sachsen (MU 2025) definiert werden. Fiir Flachen mit mittlerem THG-Minderungspotenzial
muss der Nachweis erbracht werden, dass durch die Windenergieanlagen die Vernassbar-
keit weder verhindert noch beeintrachtigt wird.

- Bei der Festlegung von Sondergebieten Windenergie auf kommunaler Ebene und der Ausweisung
von Vorranggebieten Windenergie auf raumordnerischer Ebene orientieren sich die Gebietskorper-
schaften bislang maligeblich an vorgeschriebenen Abstandsregelungen. Die geogenen Standortei-
genschaften spielen oftmals keine oder nur eine untergeordnete Rolle. Dies muss gedndert werden:
Kohlenstoffreiche Standorte miissen einer gesonderten Beurteilung unterzogen werden. Dabei
sind Moorstandorte mit ,hohem" und ,mittlerem bis hohem" Vernassungspotenzial von Windener-
gieplanungen auszunehmen. Moorstandorte mit mittlerem Vernassungspotenzial sind einer griind-
lichen Priifung im Hinblick auf die Beeintrachtigung der Wiedervernassbarkeit zu unterziehen und
der Nachweis zu erbringen, dass durch die Windenergieanlagen die Vernassbarkeit weder verhin-
dert noch beeintrachtigt wird.

- Bestehende Genehmigungsantrage fiir Windenergieanlagen auf Moorstandorten mit ,hohem” und
.mittleren bis hohem" Vernassungspotenzial sollten ruhend gestellt bleiben, bis der bundes- und
landesgesetzlich begriindete Interessenkonflikt im Klimaschutz zwischen Ausbau der erneuerbaren
Energien auf Moorstandorten und natiirlichem Klimaschutz durch Moorwiedervernassung geklart
ist. Um den Konflikt zeitnah zu I6sen, sollten die betroffenen Ministerien gemeinsam fachlich und
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rechtlich fundierte Kriterien fiir die Errichtung von Windenergieanlagen auf Moorboden entwi-
ckeln, die der hohen Bedeutung der Wiedervernassung von Moorbdden fiir den Klimaschutz gerecht
werden.

Vor dem Bau von Windenergieanlagen auf Moorstandorten mit mittlerem Vernassungspotenzial
miissen die Untergrundverhaltnisse und die Art der Griindung hinreichend bekannt sein und einer
sorgfaltigen Priifung unterzogen werden. Windenergieanlagen diirfen in diesen Bereichen nur er-
richtet werden, wenn eine Wiedervernassung nachweislich nicht méglich ist oder — bei ausreichen-
dem Vernassungspotenzial — gleichzeitig mit dem Bau die Voraussetzungen fiir eine Wieder-
vernassung geschaffen werden und die Vernassung dauerhaft gewahrleistet werden kann.

Fiir Genehmigungsantrdage von Windenergieanlagen auf Moorstandorten mit mittleren Vernas-
sungspotenzial sollten im Rahmen eines ,Moorschutzgutachtens” folgende Nachweise erbracht
werden:

- Berechnung des Anteils kohlenstoffhaltigen Bodens, der durch Errichtung der Windenergie-
anlagen und damit verbundene Infrastrukturen verloren geht, inklusive fiir die Torfzehrung
relevanter Wasserabsenkungen im Moork&rper wahrend des Baus und Betriebes der Wind-
energieanlagen und der Umfang daraus resultierender THG-Emissionen,

- Umfang der Freisetzung von THG aus dem Moorboden durch den Riickbau der Anlagen und
moglicher danach andauernder THG-Freisetzungen,

- Gesicherter Nachweis der Wiedervernassbarkeit trotz Bau und Betrieb von Windenergiean-
lagen sowie nach deren Riickbau,

- Ermittlung der durch den Bau der Windenergieanlagen verloren gehenden und/oder nicht
mehr generierbaren CO2-Einsparpotenziale und Nachweis der Kompensation an anderer
Stelle iber ein bestehendes Potenzial hinaus,

- Absicherung von Monitoring und Begleitforschung, um ggf. nachjustieren bzw. adaptieren
zu konnen.
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