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Stellungnahme Gesetzentwurf zur Steigerung des Aushaus von Windenergieanlagen an
Land in Niedersachsen, zur finanziellen Beteiligung am Ausbau erneuerbarer Energien und
zur Anderung des Niedersichsischen Raumordnungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Namen seiner Verbande Anglerverband Niedersachsen (AVN) e.V., Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (BUND) Landesverband Niedersachsen e.V., Landesverband Biirgerinitiativen
Umweltschutz (LBU) Niedersachsen e.V. Landesfischereiverband Weser-Ems (LfV) e.V,,
Landesjdgerschaft Niedersachsen (LIN) e.V., Naturschutzbund Deutschland (NABU) Landesverband
Niedersachsen e.V., Naturschutzverband Niederséchsen (NVN) e.V., sowie Schutzgemeinschaft
'Deutscher Wald (SDW) gibt das LabiiN zu den Unterlagen des Gesetzentwurfes zur Steigerung des
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen, zur finanziellen Beteiligung am Ausbau
erneuerbarer Energien und zur Anderung des Niedersdchsischen Raumordnungsgesetzes folgende

Stellungnahme ab:

Anschrift: Kontakt: Bankverbindung:

Landesbiiro Naturschutz Niedersachsen GbR Telefon: 0511 /84 86738 -0 Bank fiir Sozialwirtschaft Hannover
Wilhelmshavener StraEe 14 Fax:0511/8486738-9 IBAN: DE 10251205100001424800 .
30167 Hannover E-Mail: info@labuen.de BIC: BFSWDE33HAN

Internet: www.labuen.de’
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Allgemein

Gem. Windenergieflichenbedarfsgesetz des Bundes (WindBG) ist vorgesehen, bis 2027 1,7 %, bis 2032
2,2 % der Landesfliche Niedersachsens fiir Windenergie auszuw‘eisen; So soll Niedersachsen seinen
Beitrag leisten, um die Ausbauziele und Ausbaupfade des Erneuerbare Energiegesetzes (EEG) mit
einem Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 80 % am Bruttostromverbrauch bis 2030 zu

erreichen.

Die am LabiiN beteiligten Verbinde unterstiitzen die fir Niedersachsen formulierten Fldchenziele
grundsitzlich, fordern aber, dass der Ausbau der Windkraft naturvertrdglich erfolgen muss. Neben der
Klimakrise ist auch die Krise der biologischen Vielfalt gravierend und ungebrochen. Die Bewahrung
bzw. Wiederherstellung der Biodiversitit ist fiir das Uberleben der Menschheit von zentraler
Bedeutung. Klimaschutz und der Schutz der Biodiversitdt miissen im Einklang umgesetzt werden und
bedingen sich gegenseitig. Intakte ('5kosysteme wie nasse Moore, naturnahe Walder und Auen sowie
intakte Meeres- und Kiistenékosysteme sind von herausragender Bedeutung fiir den Erhalt der
Biodiversitét, als Speicher fiir klimaschéddliche Treibhausgase und als Wasserspeicher. Sie kdnnen
wirksam helfen, den Klimawandel zu bremsen und die Folgen des Klimawandels abzumildern. Deshalb
ist es entscheidend, intakte Okosysteme zu erhalten und dort wieder herzustellen, wo diese in ihren
wichtigen Funktionen fiir den Klimaschutz und als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere beeintrachtigt
sind.

Der {iber Jahrzehnte voranschreitende Verlust der biologischen Vielfalt hat viele Ursachen. Durch den
unverzichtbaren Ausbau der Erneuerbaren im Sinne des Klimaschutzes werden negative Folgen auf
Arten und Lebensrdume nicht immer auszuschlieBen sein. Umso wichtiger ist es, vermeidbare Schaden
zu verhindern und parallel zum beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien auch die Sicherung
und Entwicklung der ,griinen Infrastruktur” voranzutreiben. Neben der Erhaltung und qualitativen
Aufwertung bestehender Schutzgebiete ist es erforderlich, Okosysteme ‘zu renaturieren, die dem
Klima- und Naturschutz gleichermaBen dienen. Dazu gehoren in Niedersachsen insbesondere die
Wiederverndssung entwiasserter Moorbdden, die Wiederherstellung funktionsfahiger Auen und dér
Umbau von Nadelholzforsten in naturnahe und klimarobuste Laub- und Mischwélder. Auch miissen
wirksame Biotopverbundsysteme entwickelt werden, die der Verinselung von Lebensrdumen
entgegen wirken und die Entwicklung stabiler Populationen férdern. Nur so wird es gelingen, resiliente
Okosysteme aufzubauen, und damit Antworten auf die zwei groBten Herausforderungen der

Menschheit zu finden, den Klimawandel und den Verlust der biologischen Vielfalt. Daher sollte die



Entwicklung der Griinen Infrastruktur parallel und ebenso prioritir umgesetzt werden wie der

Ausbau der Erneuerbaren Energien.

Auch aus Sicht der Verbdnde ist eine deutliche’ Beschleunigung von Verfahren zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien und damit auch der Windkraft dringend erforderlich. Die Beschleunigung muss
dabei aber an den wesentliche Ursachen der Verzogerung ansetzen. Diese wurden in Niedersachsen
bereits 2019/2020 im Rahmen des Runden Tisches ,,Zukunft der Windenergie in Niedersachsen” unter
Regie der damaligen Landesregierung und mit breiter Stakeholder-Beteiligung ermittelt sowie
Losungsansétze fiir eine Beschleunigung. erarbeitet. In der Abschlusserkldrung des Runden Tisches

wurde zahlreiche Wege der Verfahrensbeschleunigung festgehalten, die die Verbinde als geeignet

mittragen:

. Kiirzere Reaktionszeit bei Landes- und Bundesbehdrden sicherstellen

o Méglichkeiten zur elektronischen Verfahrensfithrung bei Land und Kommunen stirken

o Ziigige Genehmigung von Regionalen Raumordnungsprogrammen

o Etablierung regelméaRiger Antragskonferenzen/Scopingtermine/Checklisten fiir Antragsteller
) Bessere Koordination fiir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren mittels

Koordination in den Landkreisen und kreisfreien Stadten

. Intensivierung des fachlichen Austauschs und Angebot kostenloser Veranstaltungen durch das

Landes (Informationsveranstaltungen, Fortbildungen, Dienstbesprechungen)
e Schaffung einer Serviceeinrichtung des Landes, die Genehmigungsbehérden unterstiitzt

o Prifung, ob zur Optimierung bei der zustdndigen Gerichtsbarkeit ,Windkammern“ oder

»Windsenate” gebildet werden kénnen
Fir die Beschleunigung der Verfahren im Bereich Natur- und Artenschutz wurde iberdies festgehalten:

° Schnellere Datenbereitstellung durch ein Fachinformationssystem und Zusammenfiihren von

Einzelerkenntnissen von qualifizierten Stellen,

o Verpflichtung wvon Vorhabentrdgern, ihre Daten in standardisierten Formaten zu

verdffentlichen



o Férderung eines zentralen Datenerfassungssystems unter Einbindung artenschutzrelevanter

Daten und Plattformen der Naturschutzvereinigungen

o Freiwillige Beteiligung von Naturschutzverbanden auch bei Genehmigungsverfahren -ohne

UVP, um mégliche Konflikte frithzeitig zu erkennen

o Entwicklung wvon  Artenschutzprogrammen zur Bestandsverbesserung der von

Windenergieanlagen besonders gefihrdeten Arten

Im Ergebnis des Dialogs und Runden Tisches wurde zusammenfassend deutlich: Die Ursachen der
Verzﬁgértmg sind vielfiltig, Natur- und Artenschutz spielen dabei insofern eine Rolle als insbesondere
aktuelle, fiur die Konfliktbewertung relevante Arten- und Lebensraumdaten und deren

Zusammenfiihrung und Aufbereitung fiir Vorhabentrager und Genehmigungsbehdrden fehlen.

Drei Jahre nach Abschluss des Dialogs ist jedoch festzustellen, dass nur wenige der einvernehmlich
festgelegten MaRBnahmen umgesetzt oder auch nur begonnen wurden. Insbesondere das Thema
Datenbereitstellung und —zusammenfiihrung im Bereich des Natur- und Artenschutzes stellt nach wie

vor ein massives Defizit dar (s.u.).

Vor dem Hintergrund der Vielzahl an MaRnahmen, die eine Energiewende natur- und sozialvertraglich
beschleunigen kénnen, fillt die Bewertung der seit 2022 auf den Weg gebrachten Gesetzesvorhaben
des Bundes zur Beschleunigung des Ausbaus der EE aus Sicht der Verbénde sehr kritisch aus. Denn
viele der MaRnahmen setzen nicht an den tatsichlichen Verzégerungsursachen an, sondern suchen
Lsungen durch Aussetzen von Umweltstandards, v.a. den Verzicht auf Artenschutzpriifungen und die
Reduzierung von Beteiligungsrechten. Damit wird eine natur- und sozialvertragliche Energiewende

teilweise konterkariert, denn insbesondere die Akzeptanz geschwicht anstatt gestérkt.

Deshalb sollte das Land mit den aktuell anstehenden Gesetzesénderuﬁgen und untergesetzlichen
Regelungen sowie weiteren wirksamen MaBnahmen die tatsichlichen Ursachen des verzogerten
Ausbaus angehen und vermeintliche Lésungen auf Kosten der biologischen Vielfalt und der Akzeptanz
soweit auf Landesebene méglich abmildern. Vor allem sollten die bereits vor mehreren Jahren
einvernehmlich zwischen Landesregierung und Stakeholdern vereinbarten Wege der Beschleunigung

mit hdchster Prioritét angegangen werden.

Zum Verfahren: Grundsitzlich beméngeln wir, dass der Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung des
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen, zur finanziellen Beteiligung am Ausbau

erneuerbarer Energien und zur Anderung des Niedersichsischen Raumordnungsgesetzes trotz



angekiindigter Verbdndebeteiligung weder dem LabUN noch den einzelnen anerkannten
Naturschutzverbdnden zur Beteiligung Ubermittelt wurde. Von den Gesellschafterverbdnden des
LabiiN wurde nur der LBU direkt adressiert. Dieses Vorgehen ist nicht nachvollziehbar. Wie in der
Vergangenheit sollte auch kiinftig eine reguldre Beteiligung der anerkannten Naturschutzverbdnde an
Gesetzesentwiirfen, die die Belange von Natur-, Umwelt- und Klimaschutz in direkter Weise beriihren,

stattfinden.

Generell sollte eine Ausweisung von Flachen fiir die Windkraft nur dann stattfinden, wenn auf einer
konzentrierten Fliche mindestens fiinf Referenzanlagen gebaut werden. So eine konzentrierte Fidche
darf dabei aber keine Einkesselung von Schutzgebieten verursachen. Weniger als fiinf Anlagen sollten
nur dann maoglich sein, wenn der erzeugte Strom (iber eine ausreichende Speicherlgsung zu 100%
grundlastfdhig ist und der erzeugte Strom  im unmittelbaren Umkreis von 3 km um das

Konzentrationsgebiet der Anlagen direkt verbraucht wird.

Zu Artikel 1, NWindBGUG, § 2 Abs. 1: Zeitziel fiir die Erreichung der Teilflichenziele zu kurz

Es ist das erklarte Ziel im geplanten § 2 Abs. 2 NWindBGUG, dass die Ausweisung der gesamten
-Teilflichen bis Ende 2026‘erfolgen soll und damit deutlich eher als von der Bundesebene mit 1,7 % bis
Ende 2027 bzw. 2,2 % bis Ende 2032 vorgegeben. Dieses vom Land vorgegebene Zeitziel ist deutlich
zu kurz, um eine sach- und fachgerechte Auswahl geeigneter Flichen sicherzustellen und dabei

andere Belange ausreichend zu beriicksichtigen.

Zum einen ist es aus natur- und artenschutzrechtlichen Griinden erforderlich; dass vor der Auswahl
und'Abgrenzung der Windenergieflichen eine Erfassung und Bewertung windenergiesensibler Arten
(insbesondere Vogel und Fledermduse) erfolgt, damit hochsensible Bereiche ausgespart werden und
somit Planungen rechtssicher erfolgen kénnen. Dies gilt um so mehr, weil laut § 6 WindBG in
ausgewiesenenen Windenergiegebieten eine artenschutzrechtliche Priifung im' Genehmigungs-
verfahren nicht mehr erfolgt. Somit wéren bereits auf Ebene der Abgrenzung der Windenergieflichen
entsprechende Daten zu windsensiblen Arten erforderlich, die im Land Niedersachsen jedoch bis heute
nicht vorliegen. Die Eilverordnung der EU, aus der die Anderungen- des ROG auf Bundesebene
abgeleitet wurden, besagt, dass der Verzicht auf UVP und artenschutzrechtliche Prijfung nur fur solche
Gebiete gilt, die zuvor auf Umweltvertraglichkeit und artenschutzrechtliche Konflikte untersucht
wurden und wo ge_eig'nete Minderungs- und Kompensationsmafnahmen etabliert sind. Dies ist bislang
fir ,Vorranggebiete”, ,Vorbehaltsgebiete“ oder ,Eignungsgebiete” in der Regel nicht der Fall.

AuBerdem besagt die Eilverordnung der EU, dass auf eine artenschutzrechtliche Priifung und auf eine



Umweltvertraglichkeitsprifung nur zu verzichten ist, ,wenn und soweit geeignete
ArtenschutzmaBnahmen, die zur Erhaltung oder Wiederherstellung eines giinstigen
Erhaltungszustands der Populationen der Art beitragen, ergriffen werden und fiir diesen Zweck
ausreichende Finanzmittel und Flidchen bereitgestellt werden.” Auch das ist fiir Niedersachsen bislang

nicht der Fall.

Um zu einer rechtssicheren Auswahl an Windenergie_gebieten zu kommen, bedirfte es also
. artenschutzrechtlicher Priifungen und UVP, die wiederum eine ausreichende Datengrundlage
erfordern. Diese liegt nicht vor — obwohl als Fehlstelle bereits 2019 erkannt und adressiert. Um diese
gravierende Liicke zu schlieRen, muss ein fundiertes Datenerfassungs- und managementsystem,
insbesondere fiir kollisionsgefdhrdete Arten auf Landesebene etabliert werden. Die gem. § 6 Abs. 1
WindBG gewahlte Vorgehensweise, dass auf Grundlage'fehlender Daten MinderungsmaRnahmen und
gef. Ersatzzahlungen folgen, ist aus Sicht der Verbande weder aus fachlichen noch aus rechtlichen
Griinden haltbar. Denn fehlende Daten sind kein Beleg fiir das Nicht-Vorkommen kollisionsgefahrdeter
Arten. Deshalb ist das Land Niedersachsen dringend gefordert, die notwendigen Daten zu
windsensiblen Arten zu erheben, zu bewerten, zusammen zu fiihren und fiir die Planungen zur
Verfiigung zu stellen. Die Verbinde empfehlen eine Bundesratsinitiative, um auch Vorhabenstriger zu
verpflichten, ihre Daten in verwendbaren Formaten dem Land zur Verfilgung zu stellen. Zu priifen ist,
inwieweit eine Vorschrift nach dem Vorbild des §24 (2) Thiiringischen Naturschutzgesetz umgesetzt

werden kann.

Zum anderen zeigen die Erfahrungen in der Regional- und Bauleitplanung, dass in den Verfahren neue
Erkenntnisse eintreten kénnen, die aus den verschiedensten Griinden ein Umplanen erfordern. Dann
fallen potentielle Windenergieflichen ganz oder teilweise weg und es muss - zeitaufwindig - nach
Ersatz gesucht werden. Besonders problematisch ist dies fiir die Trdger der Regionalplanung, die
besonders hohe regionale Teilflichenziele zu erbringen haben. Deshalb sollte in Niedersachsen die
Zeitschiene fiir die Erreichung der Teilflichenziele keinesfalls nach vorne verschoben werden.
Vielmehr sollte auch in Niedersachsen die Pflicht zur Erfiillung der regionalen Teilziele in zwei Etappen

ermoglicht werden — dies ist ehrgeizig genug.

Zu Artikel 1, § 2, (2) - Satz 1

Zitat: ,Die Trager der Regionalplénun’g weisen bis zum 31. Dezember 2026 einen prozentualen Anteil
der Fliche ihres Planungsraums fiir Windenergie an Land aus, der mindestens dem fiir ihren
Planungsraum festgelegten regionalen Teilflachenziel nach Spalte 1 der Anlage entspricht.”

Das Wort ,mindestens” solite gestrichen werden. Die Windflichenpotenzialstudie hat die

Teilfachenziele fiir die Landkreise auf Grundlage von Ausschlusskriterien und Konfliktpotenzialen



abgeleitet. Die Verbande sehen dabei eine Reihe von Konfliktpotenzialen als zu gering bewertet an
(z.B. Landschaftsschutzgebiete, Wald). Sieht das Gesetz die so ermittelten Werte als Mindestwerte an,
wird in der Folge das Konfliktpotenzial mit anderen Belangen steigen, die bereits bestehende
Konkurrenz um knappe Flichen zunehmen. Dies umso mehr, je hoher die finanziellen Anreize fiir
Vorhabenstrager, Flicheneigentiimer und Kommunen zum Ausbau der Windenergie sind. So ist das
Land b|s heute von den selbst gesetzlich gesteckten Zielen fiir einen Biotopverbund (§ 13 a NNatSchG)
noch weit entfernt. Der dringend erforderliche Flachenanspruch des Naturschutzes, dem sich das Land
uber den Niedersdchsischen Weg verpflichtet hat, wird damit kaum mehr erfiillbar, auch die Erhaltung
oder Entwicklung von Flichen mit hoher Bedeutung fiir den natiirlichen Klimaschutz wiirde erheblich
erschwert. Deshalb sollten die fiir Niedersachsen verbindlichen Zielzahlen die Grundlage fiir eine
konsequente und rechtssichere Ausweisung von Vorrangflachen mit Ausschlusswirkung-fi‘ir Flachen

jenseits der Windenergiégebiete bilden.

Zu Artikel 1, § 2, (2) - Satz 3 ,spétestens zum 31.12.2027"

Ein erhebliches Risiko, das die Verbénde kritisieren, ist die sogenannte Superprivilegierung, die als
Sanktion im Bundesgesetz festgelegt ist und die fiir Niedersachsen unnétig um Jahre vorgezogen .
wiirde. Tritt diese ein, kénnen der Windenergienutzung keinerlei andere Schutzgiiter oder
raumordnerische Belange mehr entgegen gehalten werden. Windkraftanlagen sind dann tberall im .
AuBenbereich privilegiert und miissen {iberall dort genehmigt werden, wo die Genehmigungsfﬁhigkeit
gegeben ist. Bezogen auf Abstande kdnnen dann beispielsweise nicht mehr gr6Rere Abstdande zur
Wohnbebauung von den Planungstrigern gefordert werden, sondern je nach Anlagenhshe nur noch
450-500 m. Auch konnten potenzielle Leitungstrassen, die fiir den Transport der Erneuerbaren
Energien notwendig waéren, durch WEA blockiert werden und es wiirde fir Netzbetreiber nahezu
unmdglich werden, einen zielgerichteten Leitungsbau zu betreiben. Dadurch wéire es fiir sie nicht mehr
serids abschatzbar, wann und wo wieviele Windkraftanlagen errichtet werden. Damit wiirde der Weg
bereitet fiir einen vollstindig ungeordneten Ausbau, einen Wildwuchs nicht nur zu Lasten von Natur
und Umwelt, sondern ebenso zulasten der Energiewende. Damit wiirde das Risiko fiir einen Verlust
der Akzeptanz in der Bevdlkerung erheblich ansteigen.

Die Landesregierung wird gleichzeitig aufgefordert, sich auf Bundesebene gegen die geplante
»Superprivilegierung” einzusetzen, sollten die o.g. Flichenziele nicht erreicht werden. Denn wird das

bisher vorgesehene Zeitziel nicht erreicht, tritt eine sog. "Superprivilegierung" der Windkraft ein.



Zu Artikel 1, § 3, (1)

Wir erachten es als sehr sinnvoll, ,,...dass die unteren Landesplanungsbehdrden jahrlich bis zum 28.
Februar dem fiir Energie zustdndigen Ministerium {ber den Stand des Ausbaus der Et;neuerbaren
Energien [...].“

Zusatzlich sollte das Monitoring erweitert werden auf die Entwicklung von Populationen von Arten, die
durch den Windenergieausbau maoglicherweise gefihrdet werden sowie die Entwicklung: der
Datenerfassung und —zusammenfiihrung fir von der Windenergie beeinflusste Arten (Végel,
Fledermduse). Die erfassten Daten miissen entsprechend'ausgewertet und MaBnahmen zum Schutz

der Arten / Populationen dementsprechend zeitnah angepasst werden.

Zu Artikel 1, § 3, (2)

Es sollte konkretisiert werden, in welcher Form der Bericht stattfinden soll. Monatliche
Berichterstattung sowie die Uberpriifung der Berichte inkl. notwendiger Schiussfolgerungen erfordern
einen hohen Personalaufwand. Die Verbdande bezweifeln, dass dieser Aufwand mit bestehenden

Ressourcen leistbar ist.

Zu Artikel 1, § 3, (3)
Wir begriiBen die Digitalisierung grundsatzlich, da diese zu einer naturvertréiglichen,' Beschleunigung
beitragen kann. Sie erfordert jedoch eine entsprecﬁendé Ausstattung und ggf. ergdnzende

Qualifikation in den Behdrden, die sicherzustellen ist.

Zu Artikel 1, Anlage (Spalte 1: Regionales Teilflichenziel, Anteil der Fliéche des Planungsraums in

Prozent)

Die Verbande unterstiitzen grundsatzliche eine Deckelung von 4 % fiir die Landkreise. Die Verteilung
und ,,Neubelastung” ist methodisch jedoch nicht nachvollziehbar. Zwar ist ersichtlich, inwiefern sich
die- Flichenkategorien geandert haben, aber nicht, wie sich das auf die Landkreise auswirkt.
Es scheint eher, dass die Bewertung der verschiedenen Flachenkategorien gedndert werden mussten,
um die Deckelung von 4 % auszugleichen. Aus Sicht der Verbidnde ist es nicht akzeptabel, dass fur
Wasserschutzgebiete, Zone 1l, kein Ausschluss mehr gegeben ist. In Trinkwasserschutzgebieten muss
der Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen hdchste Prioritdt haben. GrUndUngen fiir WEA
(Fundamente aus Beton), der Flichenbedarf aus Standflichen und dauerhaft notwendigen Kranstell-
und Montageplatzen sowie schwerlastfahige Wege fiir den Bau und die Wartung der WEA stellen
erhebliche Eingriffe in den Boden und damit eine erhebliche Gefahrdung fiir den Grundwasserkorper
dar. Je nach Anlagetyp kommt es zum Einsatz wassergefahrdender Stoffe wie Getriebedl, Kiihimittel,

Ole und Fette. Die Menge an wassergefihrdenden Stoffen kann sich auf iiber 2.000 | summieren.



Die Verbiande fordern deshalb, auch Zone Il als Ausschlussflichen zu bewerten (siehe auch

Begriindungen zu den Flachenkategorien). Der Winderlass des Landes (2021) geht davon aus, dass in

der Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten die Errichtung von Windenergieanlagen aufgrund der in

der Regel geringen FlieRstrecke oder Zeit/Entfernung zur Wassergewinnungsanlage ebenfalls nur

unter ganz bestimmten Voraussetzungen in Betracht kommt: Eine Genehmigung .von

Windenergieanlagen ist gemaR § 52 Abs. 1 WHG nur auf Antrag im Rahmen einer Einzelfallpriifung der

zustandigen unteren Wasserbehorde moglich, wenn diese zum Ergebnis fithrt, dass das Vorhaben mit

dem Schutzziel der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung vereinbar ist.

Zu MU NWindG 07 = Ubersicht Anpassungen Flichenpotenzialanalyse Wind

1.

Landschaftsschutzgebiete: eine pauschale Offnung von LSGs fiir WEA lehnen die Verbande klar
ab. Je nach Schutzzweck ist ein hohes Risiko fiir den Wertverlust und Verlust des Schutzzwecks
verbunden. Vor allem in LSGs mit Bauverbot oder nicht vereinbaren Schutzzwecken diirfen
keine WEAs gebaut werden. Eine entsprechende Beschrinkung der pauschalen Offnung gem.

§26 BNatSchG sollte iiber eine Regelung in § 26 NNatSchG erfolgen. Eine Einzelfallpriifung ist

injjedem Fall erforderlich.

Wald: Der Wald mit seinen zahlreichen Schutzfunktionen und seiner herausragenden
Bedeutung, insbesondere fir den natirlichen Klimaschutz und als Lebensraum, solite im
Gesetz deutlich mehr Beriicksichtigung finden. Die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen stellen einen gravierenden Eingriff in den Naturhaushalt und die
Schutzfunktionen des Waldes dar, denn es werden erhebliche Flichen dauerhaft in Anspruch
genommen und das Stérungsrisiko der im Wald lebenden Arten erhoht. Fur den Bau einer
Anlage muss bis zu 1 Hektar Wald fiir das Fundament, den Kranstellplatz} die Montage, die
Zufahrt und Kabeltrassen gerodet bzw. Waldboden dauerhaft frei von Bewuchs gehalten
werden. Der Bewertung mit 1 (,konfliktarm*) von Laub-, Nadel- und Mischwald im Vergleich
zum Offenland mit 2 stimmen wir nicht zu. Laubwald und Mischwald sollen fiir WEA
ausgeschlossen werden. Waldflichen sollten nur dann fiir WEA in Anspruch genommen
werden, wenn Flachenpotenziale im Offenland auf konfliktarmen Flichen ausgeschoépft sind.
In diesem Fall sollten zunichst vorbelastete Waldflachen genutzt werden, d.h. Industrie-,
Gewerbe-, Deponieflichen  sowie - erheblich vorbelastete Waldflichen zwischen

BundesstraRen, mehrgleisigen Schienenwegen oder Stromleitungen. Auch der

"Windenergieerlass des Landes Niedersachsen 2021 besagt, dass die Inanspruchnahme von

Wald fiir Windenergieanlagen weiterhin insbesondere auf mit technischen Einrichtungen oder
Bauten vorbelastete Flichen ausgerichtet werden soll. Soliten wegen Mangel an geeigneten
Gunstflichen im Offenland und vorbelasteten = Waldflichen keine ausreichenden

Flichenpotenziale zur Verfiigung stehen, kdnnen als Restriktionsflachen Nadelholzforsten und



Laubholzforsten mit nicht heimischen Baumarten (mind. 90 % Anteil) auRerhalb von
Ausschlussflichen in Anspruch genommen werden. Dabei muss das Waldbrandrisiko
zusitzlich beriicksichtigt werden. So besagt der aktuelle Windenergieerlass des Landes (vgl.
Windenergieerlass 2021: 42), dass in Gebieten mit mittlerem bis hohem Waldbrandrisiko
(Landkreise Celle, Gifhorn, Liichow-Dannenberg, Uelzen, Liineburg und Heidekreis) aus
Griinden des Brandschutzes grundsétzlich ein Abstand zu Waldflichen — die mit der Baumart
Kiefer bestockt sind und mehr als 5 Hektar umfassen — im Umfang der 1,5-fachen
Anlagengesamthéhe einzuhalten ist. Gem. Walderlass muss in der waldbrandgefahrdeten
Region des Ostniederséchsischen Tieflandes die Waldbrandvorsorge sichergestellt werden, in
dem Beeintrdchtigungen der Automatisierten Waldbrand-Fritherkennungssysteme (AWFS)
durch WEA auf gutachterlicher Basis ausgeschlossen werden (s. Winderlass 4.13).
Grundsatzlich ist die massiv steigende Waldbrandgefahr durch die zunehmende Klimakrise
(Bsp. Waldbrande im Harz) zu beriicksichtigen.

Der ,Ubersicht Anpassungen Flichenpotenzialanalyse Wind“ ist zu entnehmen, dass der
Abstand zu Européischen Vogelschutzgebieten / SPA von 300m auf 500m vergréRert wurde.
Diese Anderung ist aus natur- und artenschutzrechtlicher Sicht sehr zu - begriiRen. Die
Verbénde weisen jedoch darauf hin, dass Abstinde der WEA zu den Natura-2000-Gebieten auf
fachlicher Grundlage je nach Schutzzweck und gebietsspezifischer Empfindlichkeit festzulegen
sind. Bei Schutzgebieten, die WEA-sensible Arten im Schutzzweck haben, sieht das sog.
Helgolander Papier als anerkannte Fachkonvention einen Mindestabstand von 1200 m vor (vgl.
LAG VSW 2014: 15-18)°.

Ramsar-Gebiete: Diese Gebiete dienem dem Schutz von Feuchtgebieten von internationaler
Bedeutung und dem Erhalt der biologischen Vielfalt. In Niedersachsen sind acht Gebiete
gemeldet, die alle durch EU-VogeIschutz gesichert sind. Daher fordern wir den Ausschluss
dieser Fldchen fiir Windenergieanlagen (WEA).

Naturparke: Aufgrund von hoher Bedeutung fiir das Landschaftsbild und die
landschaftsgebundene Erholung, ebenso wie fiir den Arten- und Biotopschutz sollte immer
eine Einzelfallpriifung stattfinden.

Flachen des Griinen Bands Deutschland: Die FIéighen sollten Ausschluss sein, da das Griine

Band ein sehr wichtiger und entscheidender Teil der griinen Infrastruktur ist. In drei

! vgl. Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen (Windenergieerlass) Gem.
RdErl. d. MU, d. ML, d. Ml u. d. MW v. 20. 7. 2021 — MU-52-29211/1/305 —VORIS 28010 —S. 42.

% Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW), c/o Staatliche -Vogelschutzwarte 2014:
Abstandsempfehlungen fiir Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensrdumen sowie Brutplitzen
ausgewdhlter Vogelarten (Stand April 2025). 15-18. Berichte zum Vogelschutz. Band 51.
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Bundesldndern ist das griine Band bereits als nationales Naturmonument gesichert und fallt
somit aus den Betrachtungen fiir WEA heraus. Auch Niedersachsen sollte diesen Schritt gehen,
um die Fldchen ganzheitlich zu sichern und auch die griine Infrastruktur weiter zu schiitzen.
Brut- und Gastvogelgebiet: Zu berlicksichtigen ist, dass im Rahmen des Erfassungsprogramms
keine landesweit flichendeckenden, regelmaBigen Kartierungen durchgefiihrt werden,
sondern es sich um eine Datensammlung von ehrenamtlichen und z. T. beauftragten
Bestandserfassungen handelt. Fiir alle {ibrigen Flachen liegen keine oder nicht ausreichende
Bestandszahlen vor, so dass keine Einstufung erfolgen konnte. Dies bedeutet jedoch nicht,
dass diese Bereiche ohne Bedeutung fiir die Vogelfauna sind. Die Verbénde fordern deshalb
seit Jahren eine Verbesserung der Datenerfassung, -bewertung und —zusammenfiihrung als
zentrale Grundlage fiir eine artenschutzrechtskonforme Beschleunigung der WE.

Den Flachenkategorien (Kritérium)-sind noch ,unzerschnittene verkehrsarme Raume” und

»Historische Kulturlandschaften” hinzuzufiigen. Unzerschnittene verkehrsarme Raume weisen

oftmals eine geringe Larmbeldstigung auf, wodurch sie insbesondere fiir stérungsempfindliche
Tierarten als Lebensraum von Bedeutung sind (Garniel et al. 2010). Das BNatSchG fiihrtin § 1
Abs. 5 BNatSchG ausdriicklich an, dass groRflichige, weitgehend unzerschnittene
Landschaftsriume vor weiterer Zerschneidung zu bewahren sind. In Niedersachsen finden sich
v.a. im Nordosten und Osten noch gréRere unzerschnittene Raume (MU 2021, Kapitel 2.5 mit
Textkarte 2.5-1). Sie sollten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn keine
konfliktarmeren Flachen zur Verfiigung stehen. Die Kategorie sollte im Themenbereich

Raumordnung erganzt werden. Schutz historischer Kulturlandschaften: Das aktuelle

Niederséchsische Landschaftsprogramm hat Historische Kulturlandschaften mit landesweiter
Bedeutung (HKLB),iden'tifiziert, zugrunde lagen hier die Kriterien ,AusmaB der historischen
Pragung”, ,Bedeutung” und oReprasentanz“. Ermittelt wurden so rund 70 historische
Kulturlandschaften mit landesweiter Bedeutung (s. Landschaftsprogramm Kap. 3.5.5). Sie
sollten nur dann in Anspruch genommen werden, wenn keine konfliktdrmeren Flachen zur
Verfiigung stehen. Die Kategorie sollte im Themenbereich Naturschutz Gebietsschutz erganzt
werden. _

Kollisionsgefdhrdete  Vogelarten: Die  Notwendigkeit zur Durchfilhrung einer
Artenschutzpriifung im Rahmen von Planungsverfahren fiir die Ausweisung von'
Windkonzentrationszonen oder bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung von
Windenergieanlagen (WEA) ergibt sich aus den Artenschutzbestimmungen der FFH- und der
Vogelschutzrichtlinie. Durch die Novellierung des BNatSchG vom Juli 2022 wurde in § 45 b eine
»abschlieRende Liste” kollisionsgefdhrdeter Brutvogelarten (15 Arten) definiert. Aus Sicht der

Verbinde reicht die wissenschaftliche Grundlage fiir Benennung der 15 Arten nicht aus, es gibt
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11.

12.

erhebliche Differenzen zum Niedersichsischen Artenschutzleitfaden sowie zum sog.
Helgolinder Papier (LAG VSW 2014). Die Verbinde gehen davon aus, dass weiterhin alle
kollisionsgefahrdeten Vogel gem. Helgoldnder Papier bei einer artenschutzrechtlicen Priifung
einzubeziehen sind. In der Novelle des BNatSchG ist auRerdem das Storungsverbot nicht,
berticksichtigt.

Wasserschutz-, Trinkwasserschutz- und Heilquellenschutzgebiete: Neben Zone | ist vor allem
Zone Il in WSGs, Trinkwassergewinnungsgebieten und Heilquellenschutzgebieten
entscheidend fiir den Schutz des Wasserkérpers. und sollte von Bebauungen jeglicher Art

freigehalten werden. S. dazu Ausfithrungen zu Artikel 1, Anlage (S. 10). Auch die dauerhafte

‘Bodenverdichtung im Zuge von Baustellen- und Zuwege'n kann eine erhebliche Gefahr fiir den

Wasserkorper darstellen und muss verhindert werden. Durch Pfahlgriindung oder Riittel-
Stopf-Bohrung kann Oberflachenmaterial in die Tiefe gelangen, was in WSG grundsatzlich
verboten ist. Eine Kontaminierung des Grundwasserkérpers kann also nicht ausgeschlossen
werden. Trinkwasser als eine der wichtigsten Ressourcen muss konsequent geschiitzt werden,
um Folgen auch auf die menschliche Gesundheit ausschlieBen zu kénnen.
Uberschwemmungsgebiete: In festgesetzten und vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebieten (USG) ist die Planung und Errichtung von WEA untersagt (§78
Abs. 4 und 8 WHG) und ist nur unter Voraussetzung von § 78 Abs. 5 und 8 WHG zulassig.
FlieBgewisser und angrenzende Bereiche erfiillen herausragende Funktionen fiir den Schutz
der Gewidsser vor Verschmutzung, fiir den vorsorgenden Hochwasserschutz und fiir die
Speicherung von Wasser insbesondere in Zeiten der sich verscharfenden Klimakrise sowie als
Lebensrdume und Korridore der griinen Infrastruktur. Daher miissen FlieBgewisser, ihre Ufer
und Aﬁenbereiche vorrangig im Sinne des natirlichen Klimaschutzes erhalten und- entwickelt
werden. Eine Uberbauung fiir WEA inkl. Zuwegung darf die Entwicklung der Gewasser und
Uferbereiche im Sinne des natiirlichen Klimaschutzes keinesfalls behindern. Deshalb miissen
FlieBgewdsser, Ufer und Auenbereiche von WEA freigehalten werden. Fiir die aus Ian&esweiter
Sicht vorrangigen Gewisser wurde mit dem Landschaftsprogramm eine rdumliche Abgrenzung
der potenziellen Auenbereiche durchgefiihrt.

Torferhaltung und Moorbéden: Wihrend intakte Moore eine herausragende Funktion als CO,-
Senke und als Lebensraum fiir eine stark spezialisierte Tier- und Pflanzenwelt erfiillen, sind
entwasserte Moore fiir einen erheblichen Teil der Treibhausgasemissionen verantwortlich.
Diese Emissionen kénnen nur durch Wiederverndssung von Moorbdden, d.h. Anheben der
Wasserstande bis zur Torfoberflache, reduziert werden. Niedersachsen ‘tréigt mit einem Anteil
von ca. 70 % der Hochmoore und 17 % der Niedermoore in Deutschland eine besondere

Verantwortung fiir eine klimagerechte Entwicklung der Moorbsden und hat sich mit der
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Unterzeichnung der Bund-Ldnder-Zielvereinbarung ausdriicklich zum Klimaschutz durch
Moorbodenschutz bekannt. Windkraftanlagen auf entwésserten Moorbdden kénnen zwar
einen Beitrag zum Ausbau der Ernederbaren Energien leisten, aber nicht die Emissionen aus
einem entwdsserten Moorkorper reduzieren. AuBerdem erfordert der Bau von
Windkraftanlagen die Errichtung von Fundamenten und Infrastrukturen (StraRen,
Kabeltrassen, etc.), womit die dauerhafte Zerstrung von Moorbdden einhergeht. Fiir das
Erreichen der Klimaschutzziele und der Ziele der biologischen Vielfalt muss deshalb die
Wiederverndssung von Moorboden wo immer. dies moglich ist, absoluten Vorrang vor
baulichen MaRnahmen auf Moorbdden haben. WEA diirfen die Wiederverndssung
entwdsserter Moorbdden keinesfalls behindern. WEA auf Moorbdden diirfen deshalb nur dort

geplant und errichtet werden, wo eine nur geringe naturschutzfachliche Wertigkeit besteht

(auBerhalb von Schutzgebieten), Gebiete ein nur geringes naturschutzfachliches

Entwicklungspotenzial aufweisen-  und wo nachweislich ein geringes
Wiedervernissungspotenzial der Flichen besteht. Das Land Niedersachsen hat derzeit eine
Studie in Auftrag gegeben, um die Wiedervernissungspotenziale von Moorbdden zu
bewerten. Die Ergebnisse der Studie sind bei der WE-Planung zu beriicksichtigen. Wir fordern,
dass ein Pufferabstand von mindestens 1000 Metern zu intakten Moorflichen eingehalten
werden muss.

Militérische Belange: Vor allem militdrische Belange und Flachen miissen frihzeitig von der
zustandigen Behérde offengelegt werden, um eine Verzégerung der Genehmigung zu

verhindern.

Zu Artikel 2, NEEBetG,
Grundsatzlich erachten wir Manahmen zur Steigerung der Akzeptanz fiir Windenergieanlagen fiir

sehr sinnvoll.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, Nr. 1, § 2

Diese Regelungen erachten wir als gut, da Freifldchen-Photovoltaikanlagen (FF-PV) vorrangig auf schon
versiegelten Fldchen geplant werden soliten und nicht primir auf Freiflichen. Zusitzlich fordern wir
eine gleichzeitige und rechtsverbindliche Sicherung der griinen Infrastruktur als Netzwerk natiirlicher
und naturnaher Flichen iiber das NROG. Bestandteil der gesicherten griinen Infrastruktur miissen
Schutzgebiete und die Flichen fiir den landesweiten Biotopverbund sein (Kernflichen,

Verbundkorridoren und Verbundelementen). Neben bereits 6kologisch wertvollen Flachen sind die
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(Potenzial-)flachen fiir den natiirlichen Klimaschutz zu beriicksichtigen (Uberschwemmungsflichen /
Auen, Moore, Wilder mit besonderer Schutzfunktion). Das Land hat sich bereits im Niedersdchsischen
Weg gesetzlich verpflichtet, bis Ende 2023 einen Biotopverbund auf 15 % der Landesfliche und 10 %
der Offenlandfliche zu entwickeln. Die Umsetzung ist jedoch noch nicht erfolgt. Nur so kdnnen
mégliche Verluste an wertvollen Flachen fiir Naturschutz im Zuge des Ausbaus der Erneuerbarer

‘Energien (EE) ausgeglichen und Artenschutzprogramme erfolgreich umgesetzt werden.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 3, (1)

Zu Satz 1: Grundsétzlich begriiRen wir die zeitnahe Beteiligung. Wir fragen uns, ob die Umsetzbarkeit
dieser Fristen gesichert ist. Es muss eingeplant werden, ob genligend Fachkréfte zur Verfiigung stehen,
um die Fristen einzuhalten und damit die Beschleunigung umzusetzen.

Zu Satz 2: Die angestrebte Starkung der elektronischen Beteiligungswege sehen wir positiv.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 3, (2), Satz 2

Ein Erdrterungstermin sollte nicht in Form einer ,kann” Regelung stattfinden. Eine Erérterung muss
‘auf jeden Fall stattfinden, um die Akzeptanz der Bevélkerung vor allem im Bezug auf die Planung von
Erneuerbaren Energien zu verbessern. Um den Erdterungstermin fiir moglich viele Menschen
zuganglich zu machen, begriiRen und empfehlen wir eine Hybridveranstaltung aus Prasenz und Video-

und Telefonkonferenz.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 5, (a), Satz 3
Wir stimmen dem Satz zu, da dadurch Verfahren verkiirzt werden kénnen und eine Genehmigung

schneller erfolgen kann.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 6, (b), Satz 1
Wir lehnen den Satz ab. Eine Offentlichkeitsbeteiligung darf nicht komplett gestrichen werden. Eine

frishzeitige Beteiligung der Offentlichkeit ist besonders wichtig, um die Akzeptanz vor allem von

Erneuerbaren Energien-Projekten zu verbessern und zu sichern. Offentlichkeitsbeteiligung
verlangsamt die Prozesse der Genehmigung nicht. Ein spaterer Widerspruch oder Klagen sind eher
Begriindungen fiir eine Verzogerung. Findet rechtzeitig eine ausreichende Beteiligung statt, kénnen

diese Schritte verhindert werden.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 9, (b), (bb), Satz 2
Obwohl uns die hohe Bedeutung und’ Notwendigkeit zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien bewusst ist, kdnnen wir dem insofern nicht zustimmen, dass fiir raumbedeutsame Planungen

und MaRnahmen kein Verfahren zur Raumvertraglichkeitspriifung (RVS) durchgefiihrt werden soll.
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Entfillt die Raumvertréiglichkeitsprufung so entféllt auch die Moglichkeit der Abstimmung von
Vorhaben mit anderen raumbedeutsamen MaRnahmen und Planungen, d.h. z.B. die Priifung
konfliktdrmerer Standort- oder Trassenalternativen. Konflikte mit anderen Belangen, seien es andere
Erfordernisse zum Ausbau der Erneuerbaren, sonstiger Infrastrukturvorhaben oder Umwelt- und
Naturschutzbelangen wird aufgegeben. Ein Verzicht auf RVS bedeutet zugleich Verzicht auf eine
Umweltvertraglichkeitspriifung inkl. der in §2 Abs. 1 enthaltenen Schutzgiiter (u.a. menschliche
Gesundheit, Tiere, Pflanzen, Wasser, Landschaft).

Durch den Wegfall der RVS und damit auch der UVP wird u.a. der Artenschutz komplett in die

Raumordnung verlagert, wo es jedoch keine addquaten Instrumente zur Umsetzung gibt.

Hier besteht ein zentraler Kritikpunkt der Verbdnde an der gegenwartigen Rechtslage fiir die
artenschutzrechtliche Priifung: Anlagen in vorhandenen Vorrang- und Sondergebiete bediirfen im
Genehmigungsverfahren keiner artenschutzrechtlichen Priifung und keiner UVP mehr soweit bei der
Ausweisung der Gebiete eine SUP durchgefiihrt wurde und soweit es ich nicht um ein Natura-2000-
Gebiet, ein Naturschutzgebiete oder einen Nationalpark handelt. Dies gilt véllig unabhingig davon, ob

es wahrend der SUP eine relevante artenschutzrechtliche Untersuchung gegeben hat oder nicht.

Einer eingeschrinkten artenschutzrechtlichen Prifung nach den Vorgaben des modifizierten
BNatSchG bediirfen lediglich noch Anlagen, die auBerhalb von festgelegten Vorrang- und
Sondergebieten errichtet werden sollen. Gleiches soll fiir die noch neu aufzustellenden

Raumordnungsplane, F-Pldne und B-Plane gelten.

Dies bedeutet, dass eine relevante Steuerung von Artenschutzaspekten in Zukunft innerhalb von
Vorrang- und Sondergebieten nur noch bei der Aufstellung der entsprechenden Plane erfolgen kann.
Hierfiir fehlt derzeit auf der Ebene des Raumordnungsrechts jedoch jedwedes brauchbares
Instrumentarium. Der Bundesgesetzgeber hat es bisher versaumt entsprechende notwendigen

rechtliche Vorgaben auf Raumordnungsebene und fiir die Bauleitplanung zu schaffen.

Damit wird. die Artenschutzpriifung im Genehmigungsverfahren weitgehend abgeschafft ohne dass’
hierfiir eine addquate Ersatzregelung vorhanden wire, die geeignet ware den Schutz der Biodiversitat
auch nur anndhernd auf gleichem Niveau aufrechtzuerhalten. Denn eine qualifizierte und
systematische Prifung von Artenschutzbelangen wird nicht mehr stattfinden. Gleichzeitig werden
weder die rechtlich neu geregelten rudimentdren Ansitze fiir VermeidungsmaBnahmen noch fiir
Ersatzzahlungen oder die bislang voéllig unzureichend ausgestalteten Regelungen fiir
Artenhilfsprogramme einen Ausgleich leisten kénnen. Bei aktueller Rechtslage besteht daher eine
hohe Wahrscheinlichkeit, dass der Ausbau erneuerbaren Energien den Biodiversitatsverlust gravierend

verscharfen wird.
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Aus Sicht der Trigerverbénde sind die Lander deshalb dringend berufen, dieses Defizit auszugleichen,
um zu verhindern, dass die Ausbauplanung der Windenergie zu einer massiven Verscharfung von
Biodiversitatsproblemen fiihrt, indem bei der Festlegung von Vorranggebieten und Sondergebieten z.

B. wichtige Artenvorkommen und Schwerpunkte, Dichtezentren der Arten usw. ignoriert werden.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 10, (b), (1), Satz 2
Eine ,Kann-Losung” lehnen wir ab. Die Landesplanungsbehbrde sollte zwingend die wichtigsten am
Verfahren zu beteiligenden éffentlichen Stellen, Verbinde und Vereinigungen und sonstigen Dritten

hinzuziehen.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 10, (d), (4), Satz 1 und 2

Beschleunigung der Verfahren bewerten wir grundsétzlich als positiv. Diese Beschleunigung sollte aber
nicht auf Kosten der Offentlichkeitsbeteiligung gehen. Bei groBen Mengen an Unterlagen kann ein
Monat Auslegung und eine Frist von einer Woche danach fiir Einwendungen zu kurz sein. Begriindung

und mégliche Folgen siehe Kommentar zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 6, (b), Satz 1.

Zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 12, Satz 1

Wir lehnen den Satz 1 (,Verzicht auf eine Offentlichkeitsbeteiligung”) strikt ab und fordern, dass auf
keinen Fall auf eine Offentlichkeitsbeteiligung verzichtet werden darf. Fiir ein beschleunigtes
Verfahren zur Raumvertriglichkeitspriifung fordern wir die Priifung weiterer MaRBnahmen (siehe

Kommentar zu Artikel 3, Anderung des NROG, § 9, (b), (bb), Satz 2).

Mit freundlichen GriuRen

o Yo

Lorena Marx
LabiN GbR
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